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Buen chico o villano,
iel neoliberalismo esta
siendo cuestionado!

Un concepto polisémico y controvertido, un madelo de
desarrollo polémico, muchas veces identificado como res-
ponsable por todos los males de las naciones mas pobres y,
en otras oportunidades, considerado la (nica salida por los
més ricos, el neoliberalismo esté en el centro del debate
de esta edicion de la Revista Nuevameérica.

Fueron muchas las preguntas que inspiraron este nime-
ro. Al final, ;qué es neoliberalismo? ;Existen diferentes
neoliberalismos? ;Como se los puede identificar? ;Como se
expresan en América Latina? ;Esta en crisis, el neolibera-
lismo? O mejor, ;qué neoliberalismo esta en crisis? ;Cual
es la relacién entre neoliberalismo y globalizacién? ;Es
posible hablar de modelos alternativos? ;En qué sentido
esto es posible y cudles serian esas alternativas? ;Se trata
solamente de una propuesta o ya existen ejemplos de pai-
ses que encontraron la salida, desde una perspectiva de
una vida mas digna para todos y todas?

Aqui, diferentes autores y autoras, en representacion
de varios paises latinoamericanos, presentaron sus res-
puestas, registraron sus ideas, para asi, movernos a la re-
flexion, instigarnos a rever nuestras posiciones e, incluso,
prejuicios; para incentivarnos a encontrar nuevos caminos
y a buscar alternativas para la construccion de una socie-
dad mas inclusiva, igualitaria y digna.

Ya proponiendo un didlogo efectivo entre el mercado y
el Estado para garantizar una distribucién de renta social-
mente mas justa; ya afirmando que no existen férmulas
magicas ni recetas puesto que el camino para la supera-
cion de la pobreza seria politico; ya dando muestras de la
fuerza de los movimientos sociales para dar visibilidad y
apuntar hacia alternativas que combatan los perversos efec-
tos de una economia global; ya resaltando la capacidad de
lucha, de presién y de poder en el combate por la reduc-
cion de las desigualdades econdmicas, sociales y cultura-
les, o ya describiendo de forma mas especifica experien-
cias concretas de participacion de las minorias en las deci-
siones politicas, de asociacién para el intercambio de los
bienes econémicos y/o sociales, nuestros/as colaborado-
res/as nos ofrecen instrumentos tedricos y practicos, nos
dan subsidio a través de sus ideas y propuestas y nos invi-
tan a zambullirnos hondo en la bisqueda de una construc-
cién de otro mundo, de un mundo mejor, mas solidario,
justo social y culturalmente. ®

Bom moco ou vilao,
o neoliberalismo esta
em questao!

Um conceito polissémico e controvertido, um modelo
de desenvolvimento polémico, muitas vezes identificado
como responsavel por todos os males das nagdes mais po-
bres e, em outras oportunidades, indicado como a Gnica
saida pelos mais ricos, o neoliberalismo estd no centro do
debate desta edicdo da Revista Novamerica.

Foram muitas as perguntas que inspiraram este nime-
ro. Afinal, o que é neoliberalismo? Existem diferentes neo-
liberalismos? Como podem ser identificados? Como se ex-
pressam na América Latina? O neoliberalismo estaria em
crise? Ou melhor, que neoliberalismo esta em crise? Qual é
a relacdo entre neoliberalismo e globalizacdo? E possivel
falar em modelos alternativos? Em que sentido e quais se-
riam eles? E apenas uma proposta ou ja existem exemplos
de paises que encontraram a saida, na perspectiva de uma
vida mais digna para todos e todas?

Agui, diferentes autores e autoras, representando vari-
os paises latino-americanos apresentaram suas respostas,
registraram suas idéias e, assim, nos provocam a reflexéo,
nos instigam a rever posi¢des e, até mesmo, preconceitos,
nos impulsionam a encontrar novos caminhos, a buscar al-
ternativas para a constru¢do de uma sociedade mais inclu-
siva, igualitaria e digna.

Propondo um efetivo didlogo entre o mercado e o Esta-
do para garantir uma distribuicdo de renda socialmente mais
justa ou indicando que ndo existem férmulas méagicas nem
receitas, ja que o caminho para a superacdo da pobreza
seria politico ou, também, mostrando a forca dos movi-
mentos sociais para dar visibilidade e apontar alternativas
que possam combater os perversos efeitos de uma econo-
mia global, ressaltando sua capacidade de luta, de pressdo
e de poder no combate a reducdo das desigualdades eco-
némicas, sociais e culturais, ou, ainda mais especificamente,
descrevendo experiéncias concretas de participacdo das
minorias nas decisdes politicas, de associativismo para o
intercambio de bens econdmicos e/ou sociais, nossos/as
colaboradores/as nos ddo ferramentas tedricas e praticas,
nos subsidiam com suas idéias e propostas e nos convidan-
do a um mergulho mais profundo na busca de construcao
de um outro mundo, de um mundo melhor, mais solidario,
justo social e culturalmente. @
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En Destaque

Em Destaque

Con la ilusién colectiva de dejar atras
definitivamente la crisis que sufrio la Ar-
gentina en los Gltimos afios, comenzé hoy
-25 de mayo- su mandato para los préxi-
mos cuatro afios el presidente Néstor Kir-
chner. La sociedad argentina se encuen-
tra frente a un nuevo desafio. A diferen-
cia de otros momentos historicos con fuer-
tes expectativas de cambios estructura-
les (en 1983, cuando recomenzaba el
camino democratico o con el peronis-
mo en 1989 o la Alianza en 1999), hoy
amplios sectores de la ciudadania asu-
men esta etapa con modestas expecta-
tivas en el corto plazo, pero con gran-
des ganas de creer en que es posible
revertir la crisis terminal vivida y su-
frida en los dltimos afios.

Una dificil misién tendrd el nuevo
mandatario, que viene del sur del pais
y conformé su cuadro de gobierno con
profesionales jovenes, algunos distin-
guidos y otros alin por conocerse. To-
dos enfrentan el desafio de construir
un consenso que permita la gobernabi-
lidad. EL nuevo gobierno no asume con
un respaldo social construido en el pro-
ceso democratico, sino que es fruto del
rechazo a Menem en unas circunstan-
cias politicas fragiles de division in-
terna y lucha de caciques en su propio
partido Justicialista. Donde el propio
Kirchner en algunas de sus declaracio-
nes expreso patéticamente la situacion:

“primero Menem les robd a los argen-

tinos el derecho de trabajar, estudiar,
comer y tener esperanza. Ahora les
saca el dnico derecho que les quedaba:
el de votar”. Tampoco se puede ignorar
la precariedad social argentina con méas
de la mitad de la poblacion debajo
de la linea de pobreza y una tasa de
desempleo llegando al 20%. No obs-
tante la complicada gestion que los
aguarda, tienen de su lado algunos fac-
tores propicios. La crisis ha generali-
zado la conciencia de que los proble-



Argentina: un nuevo tiempo,

una nueva esperanza

mas no se resolveran rapidamente. La
reactivacion de la economia, aunque
sea parcial, es igualmente otro de los
“hechos propicios para la nueva admi-
nistracién; el discurso neoliberal y su
vision encantada del capitalismo se han
desgastado y ese es también otro dato
ventajoso. Por otra parte, las propias
circunstancias de eleccion de Kirchner
crean una buena oportunidad de cam-
bio en la cultura politica argentina, his-
toricamente acostumbrada a los lide-

razgos fuertes, para pasar a dar priori-
dad a valores como el acuerdo, la ne-
gociacién, el consenso y la coalicion.
Pero para el grueso de la poblacion, la
prioridad esta en poder salir de la po-
breza y tener un horizonte de progreso
social del cual hoy carece, por eso es
imperioso encontrar un camino de cre-
cimiento econémico sostenido.

Para poder mirar lejos se necesita
crear un nuevo consenso, que dispute,
especialmente en y con los heterogé-

Susana Sacavino
Diretora da Novamerica

neos sectores populares, la actual he-
gemonia neoliberal (en muchos casos
convertida en cultura menemista) en lo
que respecta al rol del Estado, de los
partidos politicos, de las organizacio-
nes sociales, del mercado, del esfuerzo
individual, de la seguridad cotidiana y
la afirmacion de las instituciones da-
doras de sentido. Ello requerira como
punto de partida dar prioridad al forta-
lecimiento institucional, sin el cual se
hace imposible reconstituir la confian-
za econdmica y social. La sociedad ar-
gentina también espera que el nuevo
gobierno aproveche estas circunstancias
propicias para devolver honradez al
ejercicio del poder y recrear la nocién
del bien publico. Esta no puede disoci-
arse de la idea democratica y, por lo
tanto, del contrato colectivo que haga
inaceptables la desdicha social y la
miseria en el pais.

El nuevo presidente convoco a los
argentinos a inventar el futuro y afir-
mé que la actuacion de su Gobierno se
centrard en luchar contra la pobreza,
la corrupcion y las desigualdades soci-
ales. Por su parte cerca de 30.000 ar-
gentinos inmortalizaron en cinco libros
confeccionados especialmente para el
primer patag6nico que asume la presi-
dencia de la Nacién mensajes de animo
y confianza como "Aguante Kirchner";
"Sea el presidente de todos los argen-
tinos"; "Que Dios lo ilumine y tenga-
mos la Argentina que nos merecemos".

Un nuevo tiempo y una nueva espe-
ranza se inauguraron hoy en Argentina
y en América Latina, que con la pre-
sencia de 13 presidentes del continen-
te en la asuncién del mando de Kirch-
ner, reafirmé una vez més su apuesta
en la construccion democratica dentro
del Estado de derecho, inclusiva, con
fuerte presencia y participacion de la
sociedad civil, promotora del bien
comin para toda la sociedad. ®



ENTREVISTA

L

MARCIO CAMARGO

Professor do Departamento
de Economia da PUC-Rio
Rio de Janeiro - Brasil

Profesor del Departamento
de Economia de la PUC-Rio
Rio de Janeiro - Brasil

NA - 0 neoliberalismo esta em crise?

José Marcio Camargo - Antes de responder a essa per-
gunta, precisamos definir melhor o que significa neolibe-
ralismo. As pessoas falam em neoliberalismo como, mais
ou menos, tudo o que é ruim na vida, entdo acho melhor
definir o que significa isso. O neoliberalismo, como eu
entendo, é a idéia de que todos os problemas econdémicos
e sociais podem ser resolvidos através do funcionamento
dos mercados. Com essa definigdo mais dura, eu acho que
o neoliberalismo nunca foi dominante na histéria da hu-
manidade.

Pelo menos, desde de 1939, existe um certo consenso
entre cientistas sociais, em geral, e economistas, de que
o Estado tem um papel fundamental na melhoria do fun-
cionamento do mercado, na locagdo dos recursos na eco-
nomia, principalmente, quando se trata de questdes de
distribui¢do de renda, pobreza e questdes sociais em ge-
ral.

Por outro lado, ndo ha a menor ddvida de que o mer-
cado é fundamental. E impossivel alocar eficientemente

os recursos sem a colaboragdo do
mercado! Os paises do socialismo real
mostraram a grande dificuldade, que
€ vocé abrir mao do mercado para alo-
car recursos de uma economia. 0 mer-
cado &, pelo menos na minha opiniao,
a instituicao mais eficiente no pro-
cesso de alocacdo de recursos, o que
significa que, se vocé quiser ter o
minimo de eficiéncia econdmica, pre-
cisa considerar que os mercados sao
muito importantes.

Neste sentido, o importante a ser
destacado & que o péndulo, muitas
vezes, caminha para um lado, outras
vezes, caminha para o outro, quer di-
zer, houve um momento na década de
80 e de 90, em que o péndulo estava
muito do lado de reforcar os merca-
dos e dar pouca importancia ao papel
do Estado. Se nods definirmos desta




NEOLIBERALISMO
MERCADO Y/E ESTADO

NA - ;El neoliberalismo esta en crisis?

José Marcio Camargo - Antes de res-
ponder a esa pregunta, precisamos
definir mejor qué significa neolibera-
lismo. Las personas hablan del neoli-
beralismo como si representase todo
lo que hay de negativo en la vida. Por
eso creo mejor definir qué significa.
El neoliberalismo, segin yo lo en-
tiendo, es la idea de que todos los
problemas econdmicos y sociales
pueden resolverse a través del fun-
cionamiento de los mercados. Defini-
do asi, duramente, creo que el neoli-
beralismo nunca dominé en la histo-
ria de la humanidad.

Por lo menos desde 1939, existe
un cierto consenso entre estudiosos
de las ciencias sociales, en general, y
economistas, que el Estado juega un

papel fundamental en la mejoria del funcionamiento del
mercado, en la asignacion de los recursos en la econo-
mia, principalmente cuando se trata de distribucién de
renta, pobreza y cuestiones sociales, en general.

Por otro lado, no hay ninguna duda de que el mercado
es fundamental. ;Es imposible destinar eficientemente los
recursos sin la colaboracion del mercado! Los paises del
socialismo real mostraron una gran dificultad: la de que-
rer renunciar al mercado para destinar los recursos de una
economia. EL mercado es, en mi opinion, la institucién
mas eficiente en el proceso de destinar recursos, lo que
significa que, si queremos el minimo de eficiencia econé-
mica, precisamos considerar que los mercados son muy
importantes.

En este sentido, es importante destacar que el péndu-
lo, muchas veces, camina para un lado; otras veces, ca-
mina para el otro. Es decir, hubo un momento en la déca-
da del 80 y del 90, en que el péndulo tendia al reforzami-
ento de los mercados y le restaba importancia al papel
del Estado. Si definimos el concepto de neoliberalismo de
esta forma, mas "libre", entonces podemos decir que re-

Fotos Joao Ripper
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O que nés sabemos em economia é que o

mercado

é muito bom para locar recursos,
mas péssimo para a distribuicao.

forma mais “livre” o conceito de neoliberalismo, pode-
mos dizer que ele realmente esta em crise.

Hoje existe muito mais consciéncia entre economistas
e cientistas sociais de que o papel do Estado é realmente
fundamental, de que o Estado tem que interferir na ativi-
dade econémica, principalmente para evitar falhas de
mercado e, principalmente, para resolver problemas refe-
rentes & pobreza.

0 que nés sabemos em economia é que o mercado é
muito bom para locar recursos, mas péssimo para a
distribuicdo. Alias, o mercado ndao é uma instituicao
voltada para problemas de distribuicdao. Teoricamente,
0 que se consegue mostrar & que se vocé deixar uma
economia, um mercado funcionar simplesmente vocé
vai chegar na melhor locacdo possivel de recursos, no
sentido da eficiéncia, ou seja, é impossivel melhorar a
situacao de um dos agentes, sem piorar a situagdo de
outro. Porém, a distribuigdo pode ser qualquer coisa,
uma pessoa pode receber todos os recursos da socie-
dade e o resto ficar na miséria. Entdo, a funcdo do
Estado é criar condi¢bes para que a distribuicdo de
renda na sociedade, seja aquela que a propria socieda-
de quer. Acho que esse é o ponto fundamental.

NA - Como & que essa crise acontece
na América Latina?

José Marcio Camargo - Eu acredito
que ela se manifesta de diferentes
formas em diversos paises. Tome-
mos, por exemplo, um pais como o
Chile. Este & um pais que adotou
uma estratégia, extremamente ba-
seada no funcionamento de merca-
dos, a economia estd crescendo, a
pobreza estad diminuindo, a distri-
buicdo de renda piorou ao longo do
tempo e hoje estd melhorando. E
verdade que, a partir dos anos 90, o
Estado passou a ser muito impor-
tante na determinacéo da distribui-
¢ao da renda no Chile, mais impor-
tante do que na década de 80. En-
tdo, acredito que o Estado esta,
novamente, cumprindo um papel im-
portante no Chile, para melhorar a
distribuicdo de recursos.

Mas se vocé olhar o caso do Bra-
sil, o Brasil & um pais que, até mea-
dos da década de 80, teve uma eco-
nomia muito direcionada pelo Esta-
do, ou seja, o Estado sempre teve um
papel fundamental, pelo menos des-
de 1940, no processo econdmico bra-
sileiro. A partir do final dos anos 80,
e inicio dos anos 90, houve um movi-
mento na direcdo de reduzir o papel
do Estado e aumentar o papel do mer-
cado. E na minha avaliagdo particu-
lar, esse foi um movimento importan-
te, e que deu frutos importantes para
a sociedade brasileira. Na minha ava-
liacdo, hoje o Brasil, certamente, esta
melhor do que estava em 1988-1989,
do ponto de vista econémico e do
ponto de vista social. 0 que eu acho
é que o Estado brasileiro falhou no
sentido de criar programas sociais, que
efetivamente fossem capazes de re-
distribuir a riqueza no pais. Mas este
ndo é um problema da década de no-
venta, & um problema histérico do
Estado brasileiro. Neste sentido, esta-
mos em uma situacdo agora em que
precisamos melhorar o funcionamento
de mercados ainda mais. Mas, ao mes-
mo tempo, € preciso criar programas so-
ciais que sejam capazes de realocar a
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almente se encuentra en crisis.

Hoy existe mucha mas concien-
cia entre economistas y estudiosos
de las ciencias sociales de que el
papel del Estado es realmente fun-
damental, de que el Estado tiene que
interferir en la actividad economi-
ca. Principalmente para evitar fallas
de mercado y para resolver proble-
mas referentes a la pobreza.

Lo que nosotros sabemos en eco-
nomia es que el mercado es muy bue-
no para destinar recursos, pero pési-
mo para la distribucion. EL mercado
no es una institucion volcada hacia
los problemas de distribucion. Tedri-
camente, lo que se consigue mostrar,
es que si dejamos una economia, un
mercado funcionar, simplemente lle-
garemos al mejor destino posible de
recursos, en el sentido de eficiencia.
0 sea, es imposible mejorar la situaci-
on de uno de los agentes, sin que la
situacion del otro se vea afectada. Sin
embargo, la distribucion puede ser cual-
quier cosa. Una persona puede recibir
todos los recursos de la sociedad mi-
entras el resto queda en la miseria.
Entonces, la funcion del Estado es cre-
ar condiciones para que la distribu-
cion de renta en la sociedad sea aque-
lla que la propia sociedad quiere. Creo
que ese es el punto fundamental.

NA - ;Como se da esta crisis en Amé-
rica Latina?

José Marcio Camargo - Creo que se
manifiesta de diferentes formas en los
diversos paises. Tomemos, por ejem-
plo, un pais como Chile. Este es un
pais que adopté una estrategia que
se basa de forma extrema en el fun-
cionamiento de los mercados. La eco-
nomia esta creciendo, la pobreza esta
disminuyendo. La distribucién de ren-
ta que se encontraba en mala situa-
cion, hoy esta mejorando. Es verdad
que a partir de 1990, el estado pasé a
jugar un papel muy importante en la
determinacion de la distribucion de
la renta en Chile, incluso mas impor-
tante que en la década del 80. Por lo
tanto, creo que el Estado en Chile esta

nuevamente cumpliendo un papel importante para mejo-
rar la distribucion de los recursos.

Observemos el caso de Brasil. Brasil es un pais que,
hasta mediados de la década de 1980, tuvo su economia
guiada por el Estado. Es decir, el Estado siempre tuvo un
papel fundamental, por lo menos desde 1940, en el pro-
ceso econdmico brasilefio. Desde fines de 1980 e inicio
de 1990, hubo un movimiento con tendencia a reducir el
papel del Estado y a aumentar el papel del mercado. Par-
ticularmente creo que ese fue un movimiento importan-
te, que le dio frutos destacables a la sociedad brasilefia.
Creo que hoy Brasil esta realmente mejor de lo que esta-
ba en 1988-1989, desde el punto de vista econémico y
desde el punto de vista social. Lo que me parece es que el
estado brasilefo fallé en el sentido de crear programas
sociales que efectivamente fuesen capaces de redistri-
buir la riqueza en el pais. Pero este no es un problema de
la década de 1990, sino un problema histérico del Estado

Lo que nosotros sabemos en economia es
que el mercado es muy bueno para destinar
recursos, pero pésimo para la distribucion.

brasilefio. En este sentido, ahora nos encontramos en una
situacion en la que precisamos mejorar ain mas el fun-
cionamiento de los mercados. Pero, al mismo tiempo, ne-
cesitamos crear programas sociales que sean capaces de
redistribuir recursos de la economia, para que se puedan
disminuir los enormes niveles de pobreza y la pésima dis-
tribucion de renta en este pais. En este caso, creo que el
Estado juega un papel muy importante.

En este sentido, no creo que el neoliberalismo se en-
cuentre en crisis en Brasil.

Ahora bien, en otros paises el neoliberalismo si entrd
en crisis. Argentina es un caso tipico. En realidad, el
caso de Argentina, a mi modo de ver, es un caso para-
digmatico. Creo que la Argentina entr6 en un modelo
neoliberal extremo, en un radicalismo neoliberal, pero
no porque el pais asi lo quisiera, sino porque no tenia
otra alternativa. Argentina se vio en la necesidad de
renunciar a su propia moneda para poder cortar la hi-
perinflacién. La pregunta que me hago de forma siste-
matica es como consiguid Llegar a ese estadio, a prin-
cipios de 1990.

Si observamos la historia de Argentina, su situacion a
inicio de la década de 1990, veremos que incluso antes
de la convertibilidad que se adoptd en aquel momento,
los argentinos ya habian dejado de usar su propia mone-
da como reserva de valor. O sea, ellos ya estaban usando
el dolar como reserva de valor. Esto significa que ya habi-
an renunciado a su propia moneda antes de que existiera
la convertibilidad. Por lo tanto, creo que tenemos que



distribuicao de recursos da economia, redefinir a distri-
buicdo de recursos da economia, para que vocé diminua
os enormes niveis de pobreza e a péssima distribuicao de
renda que temos nesse pais. Neste caso, eu acho que o
Estado tem um papel muito importante.

Nesse sentido, eu ndo acho que exista uma crise para
o neoliberalismo no Brasil.

Agora, ja em outros paises, o neoliberalismo entrou
em crise. A Argentina é um caso tipico. Na verdade, o

Os paises europeus, por exemplo,
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José Marcio Camargo - Em alguns
paises se resolve esse dialogo de for-
ma mais facil do que em outros pai-
ses. Eu acho que os paises europeus,
por exemplo, principalmente, a partir
dos anos 40, dos anos 30, consequi-
ram fazer um didlogo muito melhor
entre Estado e mercado, do que os
paises da América Latina. Nao sei exa-

principalmente, a partir dos anos 40,

dos anos 30, conseguiram fazer um dialogo
muito melhor entre Estado e mercado,

do que os paises da América Latina.

caso da Argentina, ao meu ver, & um caso paradigmatico,
porque, na minha avaliacdo, a Argentina entrou num
modelo extremamente neoliberal, radicalismo neoliberal,
mas ndo porque o pais quisesse fazé-lo, mas porque ndo
tinha outra alternativa. A Argentina se viu diante da ne-
cessidade de abrir mao da sua propria moeda, para poder
cortar uma hiperinflagdo. A pergunta que eu fico me fa-
zendo sistematicamente & como Argentina conseguiu che-
gar nesse estagio, la no inicio dos anos 90.

Se vocé olhar a histdria da Argentina, se vocé olhar a
situacao da Argentina no inicio dos anos 90, vocé vai ver
gue mesmo antes da conversibilidade que foi adotada la
naquele momento, os argentinos ja ndo usavam sua pro-
pria moeda como reserva de valor, ou seja, eles ja usavam
o délar, como reserva de valor. Isto significa que eles ja
tinham aberto mao da sua prépria moeda antes de terem
a conversibilidade. Entdo, eu acredito que temos que olhar
a historia da Argentina para entendermos porque chega-
ram a esse ponto.

0 Brasil, por exemplo, apesar de toda a inflacdo que
tivemos, nés mantivemos a nossa moeda funcionando
integralmente. Os brasileiros nunca usaram o dolar como
moeda em nenhum momento. Essa & uma comparagao
importante.

Esse neoliberalismo radical Argentino esta crise, sem
a menor divida. Ndo existe outro pais economicamente
importante que esteja disposto, nesse momento, a ado-
tar um modelo desse tipo e, ao mesmo tempo, eu du-
vido que seja possivel para a Argentina sair da crise
em que ela se encontra sem dar importancia ao merca-
do. Acho que o mercado, novamente, é fundamental.

NA - Por que entdo parece tao dificil esse dialogo entre o
mercado e o Estado? O que é preciso para acontecer essa
articulagao?

Foto Jodo Ripper

tamente o que & preciso para vocé
transformar esse dialogo em uma coi-
sa produtiva. Eu acho que esse é um
ponto importante. Na verdade, a per-
gunta relevante, aqui, & como os eu-
ropeus conseguiram fazer com que
suas elites econdmicas fossem capa-
zes de abrir mao de uma série de van-
tagens e privilégios que tinham 4 em
meados do século passado, em favor
de uma melhor distribuicao de renda?

Minha avaliagdo particular é de que
isso s6 foi possivel depois de duas
grandes guerras mundiais. Eu acredi-
to que o fato de a Europa ter vivido
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mirar la historia de la Argentina para
entender por qué llegaron a ese pun-
to.

Brasil, por ejemplo, a pesar de toda
la inflacion que sufrié, mantuvo su
moneda funcionando integralmente.
Los brasilefios nunca, en ningiin mo-
mento, usamos el délar como mone-
da. Esta comparacion es importante.

que exista esa articulacion?

José Marcio Camargo - En algunos paises ese didlogo
se resuelve de manera mas facil que en otros. Creo que
los paises europeos, por ejemplo, en especial a partir de
los afios 40, de los afios 30, consiguieron establecer un
mejor dialogo entre Estado y mercado, en comparacion
con los paises de América Latina. No sabria decir exacta-
mente qué hace falta para que ese dialogo se transforme

Los paises europeos, por ejemplo, en especial
a partir de los anos 40, de los afos 30,
consiguieron establecer un mejor didlogo
entre Estado y mercado, en comparacion con

Sin lugar a dudas, ese neolibera-
lismo radical argentino esta en crisis.
No existe otro pais econémicamente
importante que esté dispuesto, en
este momento, a adoptar un modelo
de ese tipo y, al mismo tiempo, dudo
que sea posible para la Argentina sa-
lir de la crisis en la que se encuentra
sin darle importancia al mercado. Una
vez mas, creo que el mercado es fun-
damental.

NA - ;Por qué, entonces, parece tan
dificil ese didlogo entre el mercado
y el Estado? ;Qué hace falta para

los paises de América Latina.

en una cosa productiva. Creo que ese es un punto impor-
tante. En realidad, la pregunta relevante aqui seria: ;c6mo
hicieron los europeos para conseguir que sus élites re-
nunciasen a una serie de ventajas y privilegios que po-
seian, a mediados del siglo pasado, en favor de una me-
jor distribucion de renta?

Particularmente, creo que eso sdlo fue posible des-
pués de dos grandes guerras mundiales. Creo que el
hecho de que Europa haya vivido dos grandes guerras
con muchas muertes... fue un factor importante. Fue-
ron acontecimientos que marcaron la historia europea
de tal forma, que la posibilidad de que se produjeran
nuevos enfrentamientos a causa de los conflictos so-
ciales, hicieron que quedase marcado de forma defini-
tiva ese dialogo en Europa.

Esto no significa que nosotros vamos a precisar pasar
por dos guerras, padecer grandes dolores para resolver el
problema. Al contrario. Creo que la eleccion de Lula, el
aino pasado, el comportamiento del gobierno Lula en los
primeros 6 meses, ha venido mostrando -al menos para
mi- que es posible implementar ese dialogo de una forma
constructiva, sin que sea necesario pasar por los dolores
de una guerra o de una revolucién. En este sentido, creo
que Brasil esta encaminado.

NA - ;Existe una alternativa para el modelo neoliberal?

José Marcio Camargo - Por eso mismo defini el neolibe-
ralismo en el comienzo. Porque si definimos el neolibe-
ralismo de una forma muy radical, entonces siempre
vamos a decir que el modelo estd en crisis. Pero si
aceptamos la idea de que existe falla de mercado y
que el mercado no es una institucién volcada a resol-
ver problemas de distribucién, entonces vamos a li-
diar con ese modelo de modo diferente.



as duas grandes guerras com muitas mortes ... foi um
fator importante. Foram acontecimentos que marcaram a
histéria européia de tal forma que a possibilidade de que
conflitos sociais pudessem gerar novos confrontamentos,
marcou definitivamente esse dialogo na Europa.

Isso nao significa que n6s vamos precisar ter guerras,
grandes dores para resolver esse problema. Pelo contra-

E o Estado que tem o papel de decidir,
preferencialmente através de um processo
democratico, qual a distribuicdo da renda

adequada para a sociedade.

rio, eu acho que a elei¢do do Lula, no ano passado, o
comportamento do governo Lula nos primeiros 6 meses
tem mostrado, para mim pelo menos, que é possivel vocé
implementar esse dialogo de uma forma construtiva, sem
ser necessario passar pelas dores de uma guerra ou de
uma revolucao dolorosa. Na minha avaliacdo, o Brasil esta
caminhando numa direcdo muito boa nesse sentido.

NA - Existe uma alternativa para o modelo neoliberal?

José Marcio Camargo - E por isso que eu defini o
neoliberalismo no comeco. Porgue se vocé definir neo-
liberalismo de uma forma muito radical, vocé vai sem-
pre dizer que o modelo esta em crise. Agora, se vocé
aceita a idéia de que existe falha de mercado e que o
mercado ndo & uma instituicdo voltada para resolver
problemas de distribuicdao, vocé vai lidar com esse
modelo de modo diferente.

E o Estado que tem o papel de decidir, preferencial-
mente através de um processo democratico, qual a distri-
buicdo da renda adequada para a sociedade. Fazer isso de
forma a atingir uma distribuicdo que seja socialmente
justa, considerada pela propria sociedade. Minha opinido
é que é fun¢do da propria sociedade definir isso. Definir
que tipo de distribuicdo de renda ela gostaria de ter. Se
vocé aceitar que isso é parte do jogo, na minha avalia-
¢do, o que vocé tem que aprender é a conviver com esse
neoliberalismo ndo radical.

NA - Entdo, nesse sentido, o senhor ndo fala, ndo pensa
em modelos alternativos ao neoliberalismo?

José Marcio Camargo - Ndo. Eu acho que a experiéncia
histérica tem mostrado que, até agora, ndo apareceu nada
no mundo que seja uma alternativa a uma economia de
mercado, com uma atuacdo do Estado que seja capaz de
redistribuir os recursos entre seus cidaddos. Se vocé pe-
gar os paises bem sucedidos, ndo tem nenhum caso de
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pais bem sucedido, do ponto de vista
econdmico, do ponto de vista econé-
mico e social, que ndo tenha, por um
lado, confiado no mercado como ins-
trumento para alocar recursos e, por
outro, confiado no Estado como a ins-
tituicdo que vai redistribuir esses re-
cursos, caso 0 mercado chegue a uma
situacdo em que a sociedade ndo es-
teja satisfeita, do ponto de vista de
justica social.

Na América Latina, o Chile teve um
momento de muito radicalismo, no
neoliberalismo, na década de 80, mas
ao longo dos anos 90 o pais foi re-
vendo o modelo radical. Eu diria que
hoje o Chile caminha numa dire¢do
bastante boa nesse sentido, ou seja,
com uma convivéncia muito harmé-
nica entre Estado e mercado. Eu Acre-
dito que o Brasil estd no comeco des-
se caminho, e espero que continue,
mas acho que se tem grandes ganhos
ao longo dos anos 90 e que, na minha
avaliacdo, esses ganhos ja foram in-
tensificados a partir desse ano.

Acredito que o mundo esté pas-
sando por um processo extremamen-
te delicado. Acho que, pela primei-
ra vez depois de muitas décadas,
vocé tem um mundo unipolar, ou
seja, vocé s6 tem uma poténcia
mundial que sdo os Estado Unidos.
Uma poténcia, claramente, muito
hegemdnica. Se vocé olhar para tras,
vocé tem poucos momentos em que
isso aconteceu. Ao longo do século
passado, vemos esta situacao no fi-
nal dos anos 30, em que o nazismo
se tornou militarmente dominante
e hegemdnico e no final da sequn-
da guerra mundial, 1944/1945. Ba-
sicamente, esses sdo os dois episo-
dios, de unipolaridade no século
passado. E o curioso, e talvez essa
seja a minha preocupacéo, é que nos
dois episddios tivemos desastres so-
ciais importantes. No episdédio da
hegemonia nazista tivemos a segun-
da guerra mundial e, no final da
guerra, aconteceu a bomba atomi-
ca em Hiroshima. Isso significa que
necessariamente teremos problemas
ai na frente? Talvez ndo, ndo estou
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El Estado es el que tiene el pa-
pel de decidir, preferentemente a
través de un proceso democratico,
cual es la distribucién de renta ade-
cuada para la sociedad. El puede
hacer esto de tal forma que se con-
siga una distribucion socialmente
justa, considerada por la propia so-
ciedad. Yo creo que definir esto, es
funcion de la propia sociedad. Debe
definir qué tipo de distribucion de
renta querria tener. Si aceptamos que
esto es parte del juego, lo que debe-
mos hacer es aprender a convivir con
ese neoliberalismo no radical.

NA - ;Quiere decir, entonces, que Ud.
no habla, no piensa en modelos al-
ternativos al neoliberalismo?

José Marcio Camargo - No. Creo que
la experiencia historica hasta ahora
nos ha venido mostrando que no apa-
recié nada en el mundo que sea una
alternativa a una economia de mer-
cado, con una actuacion del Estado
que sea capaz de redistribuir los re-
cursos entre sus ciudadanos. Si ob-
servamos los paises considerados exi-
tosos, veremos que ninguno de ellos
llegd a ser exitoso desde el punto de
vista econémico y social sin haber,
por un lado, confiado en el mercado
como instrumento para destinar recur-
sos y, por el otro, sin haber confiado
en el Estado como la institucién que
redistribuye esos recursos, cada vez
que el mercado llega a una situacion
en que la sociedad no se encuentra
satisfecha, desde el punto de vista de
la justicia social.

En América Latina, Chile vivié un
momento de fuerte radicalismo en el
neoliberalismo, en la década de 1980.
Pero a lo largo de los afios 90, el pais
fue reviendo el modelo radical. Yo di-
ria que hoy, Chile camina en una di-
reccion bastante buena en ese senti-
do, hacia una convivencia muy armé-
nica entre Estado y mercado. Creo que
Brasil esta emprendiendo ese mismo
camino y espero que continde. Creo,
también, que en el transcurso de los
afnos 90 se consiguieron grandes co-
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El Estado es el que tiene el papel de decidir,
preferentemente a través de un proceso
democratico, cual es la distribucion de renta

adecuada para la sociedad.

sas y que estas han sido reforzadas en el transcurso de
este afio.

Creo que el mundo estd pasando por un proceso
extremadamente delicado y que, por primera vez en
muchas décadas, nos vemos frente a un mundo unipo-
lar. Es decir, solamente hay una potencia mundial que
son los Estados Unidos. Una potencia claramente he-
gemoénica. Si miramos hacia atras, veremos que hubo
pocos momentos en los que ocurrid algo asi. En el
siglo pasado ocurri6 algo parecido a fines de los afios
30, época en que el nazismo se volvié militarmente
dominante y hegeménico; y al final de la segunda guer-
ra mundial, en 1944/1945. Basicamente, esos son los
dos episodios de unipolaridad del siglo pasado. Y lo
curioso -y tal vez esa sea mi preocupacion- es que en
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Quando dois paises se relacionam
comercialmente, eles nao se relacionam so

comercialmente, eles se relacionam
culturalmente, socialmente.

dizendo que, necessariamente, vamos caminhar nessa di-
recdo, mas eu acho que o mundo vai ter que desenvolver
mecanismo nédo de forga, e sim mecanismos sociais que
sejam capazes de lidar com essa hegemonia americana.

Nao tenho muito claro como isso vai acontecer, mas
na minha avaliacdo uma coisa muito importante que
estd acontecendo e que pode facilitar a criacdo desses
mecanismos é essa questdo da liberdade de comércio
entre os paises.

As pessoas véem liberdade de comércio como uma coi-
sa neoliberal. Eu discordo da idéia de que, por exemplo,
quando vocé libera o comércio entre as nagdes, as nagdes
mais fortes economicamente podem dominar as nagdes
mais fracas economicamente.

Minha avaliagd@o & um pouco diferente dessa. Para mim,
uma das coisas mais importantes, quando se tem liberda-

de de comércio, é que o comércio nao
vem sozinho. Quando dois paises se
relacionam comercialmente, eles nao
se relacionam s6 comercialmente, eles
se relacionam culturalmente, social-
mente. Ou seja, o comércio faz com
que as relagdes entre os paises se tor-
nem mais amigaveis. Isso historica-
mente é verdade, tanto é que a Unido
Européia é um exemplo. A Unido Eu-
ropéia é um caso tipico de livre mer-
cado bem sucedido entre os paises da
Europa, em que os paises mais pobres
nao perderam em relacdo aos paises
mais ricos, em que os paises econo-
micamente mais fracos, nao foram
dominados pelos paises economica-
mente mais fortes. Se vocé pegar a
Espanha, da década de 70, e com-
parar com a Alemanha, da década
de 70, a diferenca era enorme. Se
vocé pegar Portugal, da década de
70, e comparar com a Alemanha, da
década de 70, a diferenca era como
Brasil e Estados Unidos & hoje. Da
mesma forma a Grécia, os paises do
sul da Europa ...

Esse & o ponto importante. O livre
comércio, se ele for bem negociado,
0 que vocé deve esperar, ao contrario
do que a grande parte das pessoas
acreditam, & que nao so os paises mais
pobres ganham com esse livre comér-
cio, desde que ele seja bem negocia-
do, os acordos sejam bem negocia-
dos, como vocé deve esperar que te-
nha muito mais interrelacdo entre es-
ses paises. Na Europa, hoje, as pes-
soas podem migrar de um lugar para
outro, portanto, transformando a
Europa em um pais (nico. Os espa-
nhois trabalham na Alemanha. Os ale-
mées, por sua vez, trabalham na Fran-
¢a. Os franceses, por sua vez, vao para
Italia. E os italianos, por sua vez, vi-
ajam para Portugal. Ou seja, vocé tem
uma interrelacdo de pessoas, nao s
de comércio. O comércio traz essa coi-
sa cultural, institucional, essa expe-
riéncia cultural, institucional, que é
dificil de se ter, quando os paises es-
tdo isolados.

Entdo, na minha avaliacao, a uni-
polaridade, pelo menos eu espero e
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esos dos episodios hubo desastres
sociales importantes. En el episo-
dio de la hegemonia nazista tuvi-
mos la segunda guerra mundial v,
cuando terminaba la guerra, estalld
la bomba atomica en Hiroshima.
¢Esto significa que en el futuro ne-
cesariamente vamos a tener proble-
mas? Tal vez no. No estoy diciendo
que necesariamente vamos a cami-
nar en esa direccion, pero creo que el
mundo va a tener que desarrollar me-
canismos, no de fuerza, sino sociales:
y estos deberan ser capaces de lidiar
con esa hegemonia americana.

No tengo muy claro como esto va
a suceder. En mi opinién, algo muy
importante que esta ocurriendo y que
puede facilitar la creacién de esos
mecanismos es la cuestion de la li-
bertad de comercio entre los paises.

Las personas ven la libertad de
comercio como una cosa neoliberal.
Yo no concuerdo con esa idea de que,
por ejemplo, cuando se libera el co-
mercio entre las naciones, las nacio-
nes con una economia mas fuerte
pueden llegar a dominar a las nacio-
nes con una economia mas débil.

Yo creo que las cosas son un poco
diferentes. Para mi, una de las cosas
mas importantes es que cuando exis-
te libertad de comercio, esta no vie-
ne sola. Cuando dos paises se relacio-
nan comercialmente, no se trata so-
lamente de una relacion comercial. Se
trata también de una relacion cultu-
ral, social. O sea, el comercio hace
que las relaciones entre los paises se
vuelvan mas amigables. Esto es ver-
dad histéricamente. La Unidn Euro-
pea es un ejemplo. La Unién Europea
es un caso tipico de un libre mercado
de éxito entre los paises de Europa.
Es ejemplo de que los paises mas po-
bres no perdieron en relacion a los
paises mas ricos y de que los paises
econdmicamente mas débiles no fue-
ron dominados por los paises econd-
micamente mas fuertes. Si compara-
mos a la Espafia de la década del 70
con la Alemania de esa misma época,
la diferencia era enorme. Si compara-
mos Portugal en la década del 70 con

la Alemania de esa misma época, la diferencia entre ellos
era como la que existe hoy entre Brasil y Estados Unidos.
De la misma forma Grecia y los paises del sur de Europa...

Ese es el punto importante. EL libre comercio, bien
negociado -al contrario de lo que gran parte de la gente
piensa- beneficia no sélo a los paises mas pobres. Si el
libre comercio es bien negociado, si los acuerdos son bien
negociados, habrd mucho més que una interrelacion en-
tre los paises. En Europa, hoy, las personas pueden mi-

Cuando dos paises se relacionan

comercialmente, no se trata solamente
de una relacion comercial. Se trata también

de una relacion cultural, social.

grar de un lugar para el otro, transformandola en un pais
(nico. Los espafioles trabajan en Alemania. Los alema-
nes, a su vez, trabajan en Francia. Los franceses van a
Italia. Y los italianos, viajan a Portugal. Es decir, existe
una interrelacion de personas, no solamente de comer-
cio. EL comercio trae ese movimiento, esa experiencia
cultural, institucional, que es dificil conseguir cuando los
paises se aislan.

Por lo tanto, pienso que la unipolaridad -espero que
se trate de una expectativa y no de una cosa propiamente
racional de mi parte- en la medida que provoca el creci-
miento del comercio entre las naciones, permite también,
el crecimiento de los vinculos institucionales, de los vin-
culos de amistad, de los vinculos entre las personas, en-
tre grupos y esos vinculos van creando un tejido de rela-
ciones que, probablemente, hagan que la unipolaridad
pierda el sentido, aun entre los desiguales.

NA - ;Significa que en el caso del libre comercio existen,
aun entre desiguales, mas ventajas que riesgos?

José Marcio Camargo - Yo creo que si. Creo que la ten-
dencia es que queden mas iguales y no mas desiguales.
Me parece que el comercio tiende a igualar a los paises,
mas que a aumentar sus desigualdades, siempre y cuando
el estado sea suficientemente fuerte.

Nuevamente no se puede ser neoliberal en un sen-
tido radical. EL Estado juega un papel muy importante
en este proceso. Lo que ocurrid en Europa fue exacta-
mente eso. Hubo crecimiento comercial entre las naci-
ones pero los paises se unieron para crear institucio-
nes que fuesen capaces de disminuir las desigualdades
entre ellas. Este es el punto fundamental. Este es un
problema de negociacién entre los Estados. En pala-
bras, los procesos de negociacion entre Estados deben
preocuparse en crear instituciones que sean capaces
de reducir las desigualdades entre ellos. Este es, una



talvez seja mais uma expectativa do que uma coisa pro-
priamente racional da minha parte, mas a minha avali-
acao é que, na medida em que vocé vai aumentando o
comércio entre as nagdes, vocé vai aumentando os vin-
culos institucionais, os vinculos de amizades, os vin-
culos entre pessoas, entre grupos e esses vinculos vdo
criando uma teia de relages e, provavelmente, a uni-
polaridade perde o sentido, mesmo entre os desiguais.

Se vocé analisar, todos os paises do mundo

socialista fracassaram, inclusive,
0s que ainda existem.

NA - Quer dizer que, no caso do livre comércio, mesmo
entre os desiguais, ha mais vantagens do que riscos?

José Marcio Camargo - Eu acredito que sim. A minha
avaliacdo & que a tendéncia é para ficar mais igual, do
que para ficar mais desigual. Eu acho, que o comércio
tende mais a igualar os paises, do que torna-los mais de-
siguais, desde que o Estado seja suficientemente forte.
Novamente, ndo se pode ser neoliberal no sentido
radical. O Estado tem um papel muito importante nes-
se processo. 0 que aconteceu na Europa foi exatamen-
te isso. Houve um aumento de comércio entre as na-
cbes, mas os Estados se juntaram para criar institui-
¢oes que fossem capazes de diminuir as desigualdades
entre as nacdes. Esse é que & o ponto fundamental.
Isso & um problema de negociacdo entre os Estados.
Em outras palavras, os processos de negociacdo entre
Estados devem se preocupar em criar instituicdes que
sejam capazes de reduzir as desigualdades entre eles.
Este & o ponto importante e, ao analisarmos a experi-
&ncia histérica, vemos que isto é possivel de ocorrer.

NA - 0 que o senhor gostaria de acrescentar para 0s nos-
sos leitores que buscam refletir na perspectiva da cons-
trucdo de uma sociedade mais justa?

José Marcio Camargo - 0 que eu gostaria de acrescentar
é o sequinte. Eu acho que existe um preconceito muito
grande na América Latina, em relacdo ao funcionamento
dos mercados, em geral, e em relagdo a essa questdo do
neoliberalismo. Acho que as pessoas ndo pensam sobre o
neoliberalismo efetivamente, ndo sao todas, obviamente,
mais a grande parte das pessoas responde a demandas
politicas sem refletir, exatamente, qual é a opcdo. Temos
uma opcao a uma economia de mercado? Essa acredito ser
uma pergunta que as pessoas tém que refletir. E a respos-
ta & ndo, nds nao temos uma op¢do ao mecanismo de
mercado, como um mecanismo de alocacdo de recursos
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escassos na nossa sociedade. Nos va-
mos ter no futuro, é possivel, mas cer-
tamente nesse momento nao. As op-
¢Oes que tivemos no passado, histo-
ricamente, foram opgdes fracassadas.
Se vocé analisar, todos os paises do
mundo socialista fracassaram, inclu-
sive, 0s que ainda existem. Se vocé
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analisar Cuba, por exemplo, do ponto
de vista de geragdo de riquezas, Cuba
& um modelo fracassado, € um mode-
lo que gera muito pouca riqueza para
seus proprios cidaddos. Em compen-
sacao, vocé pode considerar Cuba um
modelo bem sucedido, no que se re-
fere a distribuicdo e ai analisar essa
relacdo entre mercado e Estado. Quer
dizer, essa mistura entre mercado e
Estado, qual é a mistura ideal entre
eles? E eu acho que o que nos precis-
mos pensar & que cada pais vai ter
uma mistura, uma relacdo diferente
entre mercado e Estado.

NA - 0 senhor acredita, entdo, que
isto serd sempre um processo em
construgao? '

José Marcio Camargo - Sim, em cons-
trucdo. Cada pais tem uma mistura
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vez mas, el punto importante y al
analizar la experiencia histérica, ve-
mos que es posible que esto ocurra.

NA - ;Qué més querria decirle a nues-
tros lectores que buscan reflexionar
desde una perspectiva de construccién
de sociedad mas justa?

José Marcio Camargo - Me gustaria
agregar lo siguiente. Creo que exis-
te un prejuicio muy grande en Amé-
rica Latina en relacién al funciona-
miento de los mercados, en gene-
ral, y en relacién a esa cuestion del
neoliberalismo. Creo que las perso-
nas no piensan sobre el neolibera-
lismo efectivamente. No todas las
personas, claro, pero la gran mayo-
ria responde a demandas politicas
sin reflexionar en cuél es la opcidn.
¢Existe alguna opcién a una econo-
mia de mercado? Creo que esta es
una pregunta sobre la que las per-
sonas deben reflexionar. Y la respu-
esta es no. No existe una opcién al
mecanismo de mercado como un
mecanismo de destinar recursos es-
casos en nuestra sociedad. Posible-
mente tengamos una opcioén en el
futuro, pero ciertamente, no en este

momento. Las opciones que tuvimos en el pasado, histd-
ricamente, fueron opciones fracasadas. Si hacemos un ana-
lisis, todos los paises del mundo socialista fracasaron,
inclusive los alin existentes. Si hacemos un analisis de
Cuba, por ejemplo, desde el punto de vista de produccion
de riquezas, Cuba es un modelo fracasado. Es un modelo
que produce muy poca riqueza para sus propios ciudada-
nos. En compensacién, podemos considerar a Cuba como

Si hacemos un anadlisis, todos los paises
del mundo socialista fracasaron, inclusive

los aun existentes.

un modelo exitoso, en lo que se refiere a la distribucion.
Y es esa relacién entre Estado y mercado la que debe ser
analizada. O sea, de esa articulacion entre mercado y es-
tado, ;cual es la articulacion ideal entre ellos? Creo que
necesitamos pensar que cada pais va a tener una articula-
cion, una relacion diferente entre mercado y Estado.

NA - ;Entonces Ud. cree que se trata de un proceso en
construccion?

José Marcio Camargo - Si, es un proceso en construc-
cion. Cada pafs tiene una articulacion adecuada para
su propia cultura, para sus propias elites, para su pro-
pio pueblo. Otra cosa importante es que las personas
tienden a creer que muchos de los problemas de su
propio pais estan relacionados con algo que viene de
afuera. Mientras que la mayor parte de nuestros pro-
blemas tiene que ver con nuestras propias decisiones,
con las decisiones tomadas dentro de nuestros paises.

Por ejemplo, en el caso del libre comercio, las perso-
nas acostumbran decir que el libre comercio va a ser malo
porque una economia mas hegeménica va a dominarnos
economicamente. No concuerdo con esto. Creo que una
gran parte de nuestros problemas, si no todos, esta rela-
cionada con nuestras propias decisiones, con las decisiones
de nuestros paises. Tiene que ver con las personas que
nosotros elegimos, con nuestros gobernantes, con nues-
tro pueblo, con la forma como nuestro pueblo se rela-
ciona con el mundo. Creo que es importante actuar en
este sentido. Mi posicion es que gran parte de nuestros
problemas vienen de adentro, vienen de la forma como
nosotros mismos dirigimos nuestro pais. Entonces, si con-
seguimos dirigir correctamente nuestro pais, tener un mer-
cado mas libre con otros paises va a ser una cosa buena,
pero sélo si nuestro Estado es capaz de negociar correcta-
mente nuestros derechos.

Si la negociacion del ALCA, por ejemplo, se realiza de
forma adecuada, estoy seguro de que va a ser muy bueno
para Brasil, para reducir la pobreza, para disminuir la de-



adequada para sua propria cultura, para as suas proprias
elites, para o seu proprio povo. Hd uma outra coisa que
eu acho importante. As pessoas tendem a colocar muitos
dos problemas do seu préprio pais como conseqiiéncia de
algo que vem de fora. Enquanto que a maior parte dos
nossos problemas tem a ver com as nossas préprias deci-
soes, com as decisoes tomadas dentro dos nossos paises.

Por exemplo, no caso da questdo do livre comércio,
as pessoas tendem a dizer que o livre comércio vai ser
ruim, porque uma economia mais hegeménica vai nos
dominar economicamente. Eu discordo, eu acho que
uma grande parte dos nossos problemas, se ndo quase
todos, estao relacionados com as nossas proprias deci-
soes, as decisdes dos nossos paises. Com as pessoas
que nos elegemos, com nossos governantes, com 0 Nosso
povo, a forma como o nosso povo se relaciona com o
mundo e acho que é importante atuar nesse sentido.
Na minha avaliacdo, grande parte dos nossos proble-
mas vem de dentro, vem da forma como nés gerencia-

Vejo paises da América Latina que
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pode ser um processo, isso nao sig-
nifica que amanhd se assina um
acordo em que as pessoas possam
migrar entre os paises das Améri-
cas, como hoje podem migrar entre
os paises europeus. Nao foi assim
que aconteceu na Europa, demorou
décadas. Entdo, isso & um processo
e a medida em que vocé vai abrindo
as suas fronteiras comerciais, vocé
deve exigir a abertura das frontei-
ras institucionais, intelectuais, cul-
turais. Isso & fundamental. Evitar
que esses processos de abertura se
restrinjam a abertura comercial.
Acho que isso é um ponto funda-
mental, porque, por exemplo, o Bra-
sil & um pais que tem uma cultura,
extremamente forte, que pode ex-
portar essa cultura para o resto do
mundo com muita facilidade e sus-
tentar a importacdo da cultura de
outros paises com muita tranq(iili-

sdo menos diversificados culturalmente
do que o Brasil e fico imaginando como
seria bom para esses paises a troca.

dade. Essa mescla vai ser muito boa
para o Brasil e eu tenho certeza que
também vai ser muito boa para os

mos 0 nosso pais. Entdo, nesse sentido, se nés conse-
guirmos gerenciar corretamente o nosso pais, ter um
mercado mais livre com os outros paises vai ser uma
coisa boa, se nds tivermos um Estado que seja capaz
de negociar corretamente os nossos direitos.

Uma negociacao como a ALCA, por exemplo, se for ade-
quadamente realizada, tenho certeza vai ser muito bom
para o Brasil, para reduzir a pobreza, diminuir a desigual-
dade, etc. Entdo, o que eu gostaria de dizer & vamos ten-
tar refletir, mas sem preconceitos sobre esses problemas,
que eu acho que sao questdes fundamentais.

NA - Nesse caso entdo, no caso da ALCA, ha alguns
principios que devem ser respeitados durante sua ne-
gociacao?

José Marcio Camargo - Claro, por exemplo, se vocé vai
negociar comércio, vocé ndo pode deixar de negociar
livre transito de pessoas, uma coisa & complementar a
outra. Se vocé vai abrir as suas fronteiras aos produtos
produzidos em outros paises, vocé deve exigir que os
outras paises abram suas fronteiras aos produtos pro-
duzidos pelo seu préprio pais. Da mesma forma, vocé
deve exigir que as pessoas possam se deslocar entre os
paises livremente, quando vocé esta negociando uma
zona de livre comércio, como aconteceu na Europa. Esse

outros paises. Vejo paises da Amé-
rica Latina que sdo menos diversifi-
cados culturalmente do que o Brasil
e fico imaginando como seria bom
para esses paises a troca. Em vez
de ficarem preservando uma cultura
que estd ai a milénios e que persis-
te enclausurada nas suas limitacoes
culturais, porque toda cultura tem
a sua limitacdo, ndo tem jeito, toda
cultura tem seus pontos bons e seus
pontos fracos.

Na medida em que vocé consegue
fazer uma mescla de culturas, os pon-
tos fortes das outras culturas vao per-
mear sua propria cultura e os pontos
fortes da sua propria cultura vao per-
mear as outras culturas. Acho que
isso & desenvolvimento, acho que
isso &€ um ganho institucional e cul-
tural muito importante. Entdo eu
acredito que qualquer negociagado
desse tipo ndo deve se restringir a
negociacdes puramente comerciais.
Acho que a negociacdo tem que ser
mais ampla, incluir negociagoes que
tem a ver com nossas instituigoes,
com a nossa cultura ... ®
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sigualdad, etc. Entonces, lo que me
gustaria es pedir una reflexién, sin
prejuicios, sobre estos problemas que
considero fundamentales.

NA - ;Entonces existen algunos prin-
cipios, en el caso del ALCA, que de-
ban ser respetados durante su nego-
ciacion?

José Marcio Camargo - Claro. Si va-
mos a negociar comercio, no podemos
dejar de negociar el libre transito de
las personas. Una cosa complementa
a la otra. Si vamos a abrir nuestras
fronteras a los productos producidos
en otros paises, debemos exigir que
los otros paises abran sus fronteras a
los productos producidos en nuestro
propio pais. Y de la misma forma que
sucedié en Europa, si negociamos una
zona de libre comercio, debemos exi-
gir que las personas puedan despla-
zarse entre los paises libremente, Esto
puede ser un proceso. No significa que
mafiana vamos a firmar un acuerdo en
el que se permite a las personas mi-
grar entre los paises de las Américas,
como hoy pueden migrar entre los
paises europeos. No fue asi que suce-
di6 en Europa. Demor6 décadas. Es un
proceso, y a medida que vamos abri-
endo nuestras fronteras comerciales,
debemos exigir la apertura de las fron-
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Veo paises de América Latina que se hallan
menos diversificados culturalmente en
comparacion con Brasil e imagino como seria

bueno para ellos ese intercambio.

teras institucionales, intelectuales, culturales. Esto es fun-
damental. Debemos evitar que esos procesos de apertura
se restrinjan sélo a una apertura comercial. Es fundamen-
tal. Por ejemplo, Brasil es un pais que tiene una cultura
extremadamente fuerte, que puede exportar esa cultura
para el resto del mundo con mucha facilidad y sustentar
la importacion de la cultura de otros paises con mucha
tranquilidad. Esa mezcla va a ser muy buena para Brasil y
estoy seguro de que también va a ser muy buena para los
otros paises. Veo paises de América Latina que se hallan
menos diversificados culturalmente en comparacién con
Brasil e imagino como seria bueno para ellos ese inter-
cambio, en vez de insistir en preservar una cultura que
esta ahi hace milenios y que persiste enclaustrada en sus
limitaciones culturales, porque toda cultura tiene su limi-
tacion. Es asi, toda cultura tiene sus puntos fuertes y sus
puntos débiles.

A medida que conseguimos hacer una mezcla de cultu-
ras, los puntos fuertes de las otras culturas se hacen per-
meables en nuestra propia cultura y los puntos fuertes de
nuestra propia cultura se hacen permeables en las otras.
Esto es desarrollo, es una ganancia institucional y cultu-
ral muy importante. Creo que ninguna negociacion de ese
tipo debe restringirse a las negociaciones puramente co-
merciales. La negociacion tiene que ser mas amplia, in-
cluir negociaciones que tengan que ver con nuestras ins-
tituciones, con nuestra cultura... ®
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Na atualidade, observa-se o deterioragdo da estrutura organica e a falta de
valorizagéo dos partidos politicos contemporaneos, que nao respondem mais as
novas configuragées do poder, ao mesmo tempo em que ndo se vislumbram novas
canalizagdes nem construgdes organicas que permitam abrir novos espacgos de
legitimidade e de democracia cidada. Na especificidade da realidade argentina -num
cenario politico que ndo apresenta mudancas significativas- signos de esperanca se
materializam sob diferentes estratégias partii:ipativas, solidarias, mas que, as vezes,
carregam contradigdes. Dentre essas se destacam as organizacées “piqueteras”,

novas forcas combativas de presséo e de poder.




Piqueter@s.

¢ Nuevos ejes de
poder en la realidad

argentina?

cami

Elena Picasso
Argentina

LA REALIDAD
INTERNACIONAL MARCA
PAUTAS EN SU INCIDENCIA
LOCAL

En plena crisis de la modernidad
se dan cambios en la estructura eco-
némica, social y en las valoracio-
nes culturales.

Es imprescindible vincular los
cambios de Argentina con el nuevo
marco internacional emergente en
los dltimos afos y al mismo tiempo
relacionar el proceso histérico con
las transformaciones culturales.

Actualmente observamos el dete-
rioro de la estructura orgénica y la

falta de la valoracion de los partidos
politicos contemporéneos. Estructura
tipica de creacion de la modernidad,
los partidos politicos ya no respon-
den a las nuevas construcciones de
poder’, y a su vez no se vislumbran
nuevas canalizaciones ni construc-
ciones organicas que permitan abrir
nuevos espacios de legitimidad y de
democracia ciudadana.

El dato clave esta constituido por
la llamada crisis de la modernidad. Las
caracteristicas de la modernidad de
estos altimos siglos -revolucion cien-
tifica con sus grandes descubrimien-
tos; revolucién industrial como modo
de produccién, revolucién social con

la llarnada burguesia, asi como sus
banderas de libertad, igualdad y fra-
ternidad y la unificacion del planeta-
ya no reflejan la manera de entender
al mundo, al hombre, a la historia y a
la realidad. Y esa “cosmovision mo-
derna” como totalidad, deja de ser la
visualizacion de ese sujeto racional,
de esa representacion objetiva, de esa
universalidad histdrica con el progre-
so constante, para encontrar limites
y cambios culturales profundos, que
no responden a sus teorias, a sus prac-
ticas, a sus comparaciones.

Asi se da una profunda crisis de
representatividad, donde los simbo-
los y valores se vacian de conteni-
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do y carecen de significacién.

Existen los planteos de resig-
nificacién de cada uno de los con-
tenidos de la crisis de lo publico,
de las expectativas y certezas,
donde los vinculos estan profun-
damente afectados y las institu-
ciones no tienen respuesta para
contener demandas.

Cada vez mas cuesta proyectar
cosas desde lo personal y lo comu-
nitario, ya que se produce una “de-
sistorizacion de la experiencia”, con
la imposibilidad de plantear una
historia comdn.

Con la desaparicion de los so-
cialismos reales, en su proceso re-
formista para superar el retraso
tecnoldgico soviético en relacion
a Occidente, se produjo una tran-
sicion politica y econémica, vol-
candose todo en la economia de
mercado para superar las restric-
ciones heredadas.

El derrumbe de los paises del este
europeo incorpora al proceso de in-
tegracién econémica y politica de
Europa un cambio significativo. Jun-

to a esto, el resurgimiento de ten-
dencias de extrema derecha expresa
el rechazo a la llamada “barbariza-
cion” de Europa, no sélo ante los
inmigrantes del norte africano, tur-
cos y latinoamericanos, sino ante la
inmigracion del este europeo.

La desarticulacion de la distri-
bucién del poder mundial desdibu-
j6 el sistema de lealtades construi-
do en la posguerra. Después de la
guerra del Golfo aparece la consoli-
dacién sustentada en el poder béli-
co norteamericano, capaz de inter-
venir en cualquier region del plane-
ta, que hoy lleva a un desaforado
intento de borrar los “terrorismos”,
siendo que con esta justificacion
concentra los poderes. De ahi la
guerra absurda y destructiva, inte-
resada y dominadora que nos toca
vivir de cerca este tiempo. Hoy Ru-
sia, EEUU, la Unidén Soviética y la
ONU han perdido la ocasién de ne-
gociar la crisis. Ahora, la suprema-
cia estadounidense en Irak, que fue-
ra resistida por Rusia y la ONU, di-
vidié a la Unién Europea, lo que

Hay en la
poblaciéon mucha
incertidumbre,
gran descrédito
hacia los
politicos que
siguen con sus
discursos sin
nuevas
“significancias”.

presagia mas guerra desde un am-
biente complejizado internacional-
mente, que dificulta la paz ante los

“fuertes intereses” y el poder que

se disputa.

Foto Elena Picasso
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DEL CONTEXTO
INTERNACIONAL AL
CONTEXTO LOCAL

Escribimos este articulo toman-
do el pulso de la realidad y de la
poblacion, con anterioridad a las
elecciones argentinas del 27 de
abril, elecciones que frente a la
actitud politica de los dirigentes,
ante las promesas, ante los lide-
res que se presentan, no parecen
orientarse hacia nuevas construc-
ciones convergentes ni participa-
tivas del poder.

Hay en la poblacion mucha in-
certidumbre, gran descrédito ha-
cia los politicos que siguen con
sus discursos sin nuevas “signifi-
cancias”, con esquemas retrogra-
dos y que no abren el juego a nue-
vas propuestas. Sigue la gran dis-
gregacion y fraccionamiento, di-
vididos en posturas contradicto-
rias, que no permiten compatibi-
lizar con acuerdos de peso.

La clase politica quedé ancalada
en el pasado, en el conservaduris-
mo, en posturas eclécticas y ranci-
as, en fijismos que no atraen.

Se interroga: ;a quién votar? Son
muchos los que se preguntan qué
hacer frente a las proximas eleccio-
nes. Esto hace tiempo que ocurre,
pero se torna mas grave frente a
acontecimientos vividos en los dl-
timos tiempos, precisamente desde
diciembre de 2002.

Pareciera que nada nuevo, ni
perspectivas diferentes, sefialan
pautas de salidas.

¢Qué signos se vislumbran don-
de pareciera que permitirian abrir
el juego para luego seguir buscan-
do juntos? Otros nos volverian a
encerrar entre las privatizaciones y
una presencia diferente ante la
guerra, achicandonos en el juego de
retrocesos ya vividos.

Una frase muy repetida: “que
se vayan todos”, tom6 las mas di-
versas interpretaciones y se fue
quedando sin respuesta... “Perma-
necen todos”, con propuestas que

Foto Elena Picasso

son repeticiéon, mas de lo mismo,
promesas conocidas con sus vie-
jos esquemas. Se nota desgaste,
desilusion ante una dirigencia
politica que no cambia ni en per-
sonas, ni en discurso.

En la trastienda propia de la vida
de la gente, por debajo, existen sig-
nos de esperanza, late la vida, sur-
gen basquedas. Asambleas barriales,
comercio alternativo... trueque en
medio de las propias debilidades y
luchas, enfoques, intereses, ideolo-
gias que debilitan lo alternativo fi-
jando esquemas rigidos de mentali-
dades viejas y perimidas.

Entres estas bdsquedas de alter-

nativas diferentes podemos ejempli-
ficar las experiencias de obreros de
fabricas que asumieron la directiva
en lugar de la patronal, por aban-
dono o declaracion de quiebra, sal-
vando la fuente de trabajo. Con sen-
tido solidario. Asi Obreros de Zanon,
empleados del Petrdleo y otros...
pujando salidas con nuevas formas
legales, reflejando luchas, voluntad,
niveles de organizacion, donde se
manifiesta algo distinto, que refle-
ja la fuerza propia que no se agarra
a estructuras perimidas sino que
muestra nuevas construcciones de
poder renaciendo desde abajo.

Junto a esas manifestaciones
débiles pero significativas, el peli-
gro latente es que se ahonde la de-
sintegracion social y se expanda el
escepticismo. Es necesario el movi-
miento de recursos financieros y
humanos que generen multiplicidad
de acciones solidarias y productivas.

Las Caritas, los voluntariados,
son acciones que se multiplican
en lo inmediato, pero estan lejos
de cubrir minimamente las nece-
sidades. Salta el hambre y muerte
de nifos por falta de alimenta-
cién, permanecen tendencias de
desocupacidn y sefiales de desnu-
tricion, exclusion, progresiva pér-
dida de identidad...

Las practicas clientelares del sec-
tor politico son moneda corriente,
en sus propuestas y en su accionar
permanente y agresivo, que muchas
veces destruye gérmenes diferentes.

Se va dando un crecimiento como
sociedad civil en la linea de fiscali-
zacion de las acciones del Estado y
desde los propios derechos, que es
el Gnico camino que permitird ir
produciendo cambios. “No esperar
que todo nos llegue de arriba, sino
cambiar las condiciones sociales e
ir transformando los canales de par-
ticipacidon para que todos entren,
para que la inclusién vaya se dan-
do..., ya que las practicas politicas
rompen muchas veces la solidaridad.

Hay algo firme que puja y es muy
valorable: la capacidad de la gente
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para sobrevivir a la adversidad y la
capacidad que tiene en lo concreto
para organizarse y continuar, a pe-
sar de que muchas veces interven-
ciones politicas concretas rompen
todo esto y lo quiebran permanen-
temente. Faltan articulaciones y
estructuras de sostén. La fuerza para
salir adelante esta ahi y esto debe
ser capitalizado.

EN LA BRECHA DEL
JUEGO DE LA NECESIDAD
Y DEL PODER

En medio de toda esta situacion
nos preguntamos: ;en qué medida

l@s piqueter@s son “nuev@s pro-
tagonistas sociales”? ;Quiénes son?
:Como surgen? Y, ;cuales son las
contradicciones que su accionar pro-
voca?

Los planes sociales de jefe y
jefa de hogar? son el piso minimo
de apoyo alimentario que se plan-
tea la tendencia de una politica
social universal. Llega a muchos,
quizas con dificultades para que
cubra a todos los que lo necesi-
tan verdaderamente.

Entre los planes sociales para
desocupados de $150 ya hay
128.000 que se distribuyen las or-
ganizaciones piqueteras, lo que en

el juego de repartos provoca una
guerra de punteros. Cada lider ba-
rrial tiene un listado de sus benefi-
ciarios y verifica que la gente asis-
ta a los trabajos asignados. Y lo mas
importante: obtuvieron estos bene-
ficios a fuerza de cortar rutas, rea-
lizan determinadas tareas y asisten
a protestas de manera organizada®.

Algunas de sus tareas: construc-
cion de veredas con aporte de los
materiales por parte de los propie-
tarios de las casas, relleno de ba-
ches, tapado de huellones de trac-
tor en calles de tierra, cultivo de
huertas, costura de ropa en los ro-
peros comunitarios...

En todo piquete, o ante cual-
quier propuesta, los dirigentes
barriales controlan la presencia,
son parte de un trabajo y en al-
gunos casos son estas las (nicas
contraprestaciones.

¢Quiénes son l@s piqueter@s?
Se trata de ex empleadas y emplea-
dos, contratistas, panaderos, repar-
tidores, obreros, obreras y empre-
sarios de la construccién, que tie-
nen planes de jefas y jefes de fami-
lias y son desocupados®. Ninguno de
ellos comeria si no tuviera plan. Van
en camioneta al Congreso, a Plaza
de mayo, al Puente Avellaneda, a
las rutas o a los lugares donde se
instala una protesta.

Su situacion es humanamente
denigrante. Han perdido su digni-
dad laboral. Hay una necesidad pri-
maria basica. Todos cuentan con una
experiencia de “protesta laboral”
que durante afios les marco la vida,
protesta que hoy estd en un cambio
de sentido, en el reclamo de traba-
jo, en la lucha por los planes de tra-
bajo para sobrevivir, ellos y sus fa-
milias numerosas. Estan sin respal-
do de salud, con necesidades ali-
mentarias basicas y de educacion
para sus hijos.

La condicion para acceder a pla-
nes es: ser jefa o jefe de hogar con
hijos menores. Pueden ser contra-
tados por empresas que deben pa-
gar las diferencias de sueldo hasta



caminhos

construyendo

cubrir el convenio. Generalmente se
canalizan por los Municipios o Co-
munas locales y se negocia su en-
trega segn las relaciones de poder
entre grupos sociales y politicos,
donde se presiona y lucha para con-
seqguirlos. Los planes son botin de
negociacién en los reclamos de pi-
quetes, donde se junta lo personal
y lo pidblico del requerimiento.

Desocupacion-alimentacion-pro-
duccion es un “tripode fundamen-
tal” en el equilibrio social que debe
ser encarado con politicas apropia-
das y reguladas.

El origen de l@s piqueter@s y
de los planes para piqueter@s es
el mismo: Cutralcd en 1996 e Tar-
tagal en 1997. Los dos piquetes
que se reconocen fundacionales
del movimiento, se desactivaron
cuando se otorgaron planes ade-
cuados a las necesidades de de-
socupacion, en una ciudad que te-
nia trabajos estables, que caye-
ron en su casi totalidad.

De la misma manera que los
“punteros” politicos y los diputados,
l@s piqueter@s van a los barrios a
inscribir gente. El actual Ministro de
Trabajo, Sr. Camafo, se comprome-
tié a que la gente que fuera discri-
minada por los punteros politicos
pudiera acceder a planes. En este
ambito se refleja la lucha de poder
politico, los clientelismos, usando
y manipulando muchas veces la ne-
cesidad de la gente. Los punteros
politicos en lucha con l@s
piqueter@s, la lucha por condicio-
nes de vida de los desocupados y de
quien maneja el poder y el recurso
son una canalizacion actual de las
centrales gremiales de trabajadores.
L@s piqueter@s frustrados, traba-
jadores sin beneficios sociales con
los que antes contaban, sin acce-
so a posibles beneficios jubilato-
rios, buscan la sobrevivencia y
reclaman minimos derechos de
manera organica, que a su vez se
constituyen en un nuevo escena-
rio politico, una fuerza combati-
va de presién y de poder.

Desocupacion-
alimentacion-
produccion es
un “tripode
fundamental”
en el equilibrio
social que debe
ser encarado
con politicas
apropiadas y
reguladas.

Asi, entre los grupos existen-
tes podemos senalar la Corriente
Clasista y Combativa (CCC) desde
Jujuy con todas sus filiales; el
Bloque Piquetero de Teresa Rodri-
guez (Cutralcd), CUBA-FTC y MTL;
EL MIDJ Anibal Veron, MID y CTD.
Entre todos respaldan los planes
negociados. Son organizaciones
que se definen como progresistas
y son atrapados por la logica cli-
entelista y en la contradiccion por
el estilo que critrican.

Este fenomeno de caer en la
trampa de esquemas criticados, se
da también en el sistema de true-
que, donde se manipula con senti-
do de intereses personales, asi como
en otros espacios de transacciones
alternativas, generando descrédito
y desilusion. Son salidas de sobre-
vivencia que por su metodologia
molestan muchas veces a la pobla-
cién, al cortarse con frecuencia ru-
tas, puentes, lugares de habitual
acceso y dominio pablico.

El desafio es crear organizacio-
nes politicas duraderas, a partir de
la inyeccion de dinero que llega a
los barrios pobres. La contradiccion

esta alli mismo, en las politicas de
ayuda, la falta de libertad, autono-
mia y claridad en las luchas, exi-
giendo en dignidad trabajo genui-
no, productivo, significante.

Segin los dltimos indices del
INDEC, hay 2,7 millones de mujeres
que mantienen sus hogares; el 28,8
% de todos los hogares tiene una
mujer como responsable principal en
la mantencién de las familias. Este
es otro desafio: la fuerza de vida y
la capacidad innegable de la mujer
en estas luchas para la construccién
de un pais diferentes y de un mun-
do habitable para todos. “Las mu-
jeres han retrocedido en una serie
de derechos laborales, jubilatorios,
pero hay un punto de no retroceso,
que es cuando esta en juego la vida
de los hijos...".

Los centros populares de l@s
piqueter@s, que son la base fisica
de sus organizaciones, estan a car-
go de mujeres en la mayoria de los
casos. Las mujeres terminan haci-
éndose cargo de los comedores po-
pulares, ademés de cocinar, servir,
pedir donaciones®, Algunos testimo-
nios afirman que casi todo el movi-
miento piquetero es compuesto por
el movimiento femenino: “El 90%
son mujeres”®, Muchos de los hom-
bres tienen mas idea en la construc-
cién politica, ya que hicieron ca-
rrera en sindicatos, pero se nota la
fuerza y el dominio de las mujeres
llegadas al piquete para defender el
estdbmago de sus hijos. ®

1 Crepisculos y amaneceres. Un nuevo modo de
pensar para una nueva realidad. Centro Nazaret,
Buenos Afres, Argenting, 1994.

2 Los planes de jefes de hogares surgen desde
una Encuesta piblica del FRENAPO donde se
decide su entrega a toda familia con
necesidades bdsicas alimentarias.

3 Nuevo protagonismo social. Equipo de
Investigacidn, Diario Clarin, 4/9/02, pag 10.

4 Vale destacar que la mitad de los habitantes
de Argentina hoy son desempleados, en un pafs
que llegd a tener condiciones de pleno empleo.
5 (Claves de organizacidn interna. Equipo de
Investigacidn. Diario Clarin, 3/9/02.

6 Neke Jara, de Francisco Solano.
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Los indicadores sociales de los paises de América Latina presentados en los
relatérios de los Organismos Internacionales muestran el agravamiento de las
antiguas situaciones de pobreza, junto al surgimiento de nuevas situaciones:
precarizacion, vulnerabilidad, inestabilidad, violencia, asi como seguridad y
terrorismo. Ese retroceso social es resultado de la promesa de modernizacion o
de la llamada “necesaria transicion” para que América Latina se incorpore al
“primer mundo”. Proponer alguna perspectiva de futuro significa formular y
construir una verdadera politica social que cumpla el papel de proporcionar una
dimension de igualdad en nuestros paises. Al contrario de lo que afirman los

organismos internacionales, no existen férmulas ni recetas. El camino es politico.



construyendo

caminhos

Desigualdades sociais
na Ameérica Latina:

as marcas do retrocesso

neoliberal e o debate das

alternativas’

INTRODUGAOD

0 atual desastre social na Amé-
rica Latina ja ndo pode ser escondi-
do e tornou-se quase um “novo con-
senso” do ponto de vista do seu re-
conhecimento frente as suas eviden-
tes manifestacdes. O problema con-
tinua sendo a repeticdo do diagnés-
tico das causas do desastre e, so-
bretudo, das propostas que conti-
nuam hegemdnicas para o seu en-
frentamento. Estamos diante de uma
enorme fragmentacao do social em
contraposicdo a uma brutal “globa-
lizacao” do econdmico. As solugdes
econdmicas sempre dependem do
“macro”, enquanto que as solu¢des
para o social se restringem ao “mi-
cro”

0 tema da Pobreza é recorrente
na maioria dos relatdrios dos Orga-
nismos Internacionais - do Banco
Mundial, passando pelo FMI, até
instituicoes das Nacdes Unidas,

como a CEPAL, o PNUD, a OIT, entre
outras. Com diferentes matizes e
intensidades, todos os indicadores
sociais apresentados indicam o agra-
vamento das antigas situaces de
pobreza bem como o surgimento de
“novas situagoes” denominadas de
precariza¢do, vulnerabilidade, ins-
tabilidade e violéncia, e, depois do
11 de setembro norte-americano, a
segurancga e o terrorismo. Se algu-
ma mudanca recente na agenda in-
ternacional aconteceu, foi essa.
Ao analisar os inimeros diagnés-
ticos elaborados por esses organis-
mos, as causas dos nossos males
variam desde a nossa incompetén-
cia para executar de forma “adequa-
da” os ajustes e as reformas “ne-
cessarias” até a nossa “fragilidade”
politica marcada pela “corrupc¢do”.
Os mais sérios (como a CEPAL?)
apontam para a impossibilidade de
melhoria da situacdo social face as
sérias “restrigdes econdmicas” que

Laura Tavares Soares

Rio de Janeiro - Brasil

nao permitiriam a geracdo de em-
prego e renda capaz de absorver a
“pressao demografica” representa-
da pela incorporagdo de jovens a
populacdo em idade ativa. Os mais
radicais, como o FMI, continuam
afirmando que as atuais condigdes
sociais na AL sdo um preco “neces-
sario” para que os paises possam
(algum dia) estabilizar-se e crescer.
Fazendo uma analogia com o trata-
mento de uma “doenga”, seriam os
“inevitaveis efeitos colaterais” do
remédio aplicado.

As receitas sao equivalentes aos
diagnésticos e ddo sempre a sensa-
¢ao de “mais do mesmo” ou “varia-
coes em torno do mesmo tema”. Di-
ante da corrupcéo, os povos latino-
americanos tém que “aprender a es-
colher seus politicos”. Diante da vio-
léncia (traduzida hoje por “terroris-
mo”), eles estdo dispostos a nos
“ajudar”, tanto financeiramente
como inclusive com armas e tecno-
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logia “apropriadas”. E diante das
restricdes econdmicas, as recomen-
dacbes variam entre: criar condicdes
“favoraveis” a uma maior integra-
¢ao com os paises do norte (de pre-
feréncia através dos mecanismos por
eles estabelecidos, como a ALCA);
criar “condicoes” para atrair capi-
tal externo; desenvolver “capital
humano” e diminuir os custos das
empresas (leia-se menos impostos)
para gerar competitividade; e, so-
bretudo, a recomendacédo de ampli-
ar e aperfeicoar as chamadas “re-
formas” (a estas alturas ja na sua
terceira ou quarta geragao) para di-
minuir os gastos governamentais e,
portanto, o “déficit fiscal”.

Mas o que fazer com a pobreza
enquanto o prometido “desenvolvi-
mento sustentdvel” ndo chega? De-
monstrando a sua enorme “sensibi-
lidade social” com o aumento da po-
breza (presente em todos os discur-
sos recentes dos presidentes des-
ses organismos), eles estdo dispos-
tos a nos ajudar através do “apoio”
técnico e financeiro aos chamados
“programas focalizados de combate
a pobreza”, Estes programas também
apresentam algumas aparentes “ino-
vagoes” através do que eles chamam
as “boas praticas” ou “praticas sau-
daveis” através de uma maior “par-
ticipagdo da comunidade local” que
quase sempre significa uma reducao
de custos. Tudo isso com o pompo-
so e atraente nome de “Moderniza-
cao do Estado e fortalecimento da
sociedade civil”,

Mais do que nunca, o “local” tor-
nou-se o espaco privilegiado (sendo
o0 (nico) de encaminhar as solucdes
para os problemas sociais que afli-
gem as “pessoas, as familias e as
comunidades”. Regredimos histori-
camente a nocao de que o bem-es-
tar pertence ao ambito do privado.
Nesse contexto todas as propostas
recomendam que os governos (de
preferéncia os locais) devem incen-
tivar iniciativas por parte das cha-
madas “instituicoes comunitarias”,
ou, mais modernamente, das Orga-

Mais do que
nunca, o “local”
tornou-se o
espaco
privilegiado
(senao o unico)
de encaminhar as
solucoes para os
problemas sociais
que afligem as
“pessoas, as
familias e as
comunidades”.

nizacées Ndao Governamentais
(ONGs); ou ainda estimular aquelas
empresas privadas que tenham “res-
ponsabilidade social”.

AS ATUAIS CONDICOES DE
DESIGUALDADE NA AL

Ao destacar alguns aspectos do
Panorama Social da América Latina da
CEPAL (escolhido como o mais confi-
avel e completo), tratamos de identi-
ficar dois movimentos: a reproducao
das desigualdades sociais e a paupe-
rizacdo generalizada da populacao la-
tino-americana, configurando um qua-
dro social que pode implicar em esco-
lhas tragicas do ponto de vista das
politicas sociais.

0 proprio temario dos dois dltimos
relatérios (1999/2000 e 2000/2001)
nos da pistas sobre os principais pro-
blemas sociais que foram escolhidos
e a natureza dessa escolha. O primei-
ro trata da Pobreza (tema recorrente
nos relatdrios desta dltima década),
mas acrescenta a Vulnerabilidade So-

cial, a Estratificacdo Ocupacional e
Precariedade do Emprego; a situacédo
dos Grupos Especificos ou “Vulnera-
veis” (idosos, infancia e adolescén-
cia); e termina com a Agenda Politi-
ca, introduzindo como tema o Con-
trole da Producdo, Trafico e Consumo
de Drogas. O segundo, mais recente,
traz como temas as Novas Estimati-
vas da Pobreza (sempre trabalhando
com as linhas de pobreza e indigén-
cia baseadas na renda; A Distribuicao
de Renda e a Estrutura do Emprego e
do Desemprego (este (ltimo aportan-
do um balango inédito da CEPAL so-
bre a situacdao do Desemprego na AL);
0 Gasto Publico destinado aos Seto-
res Sociais; e, finalmente, A Situacéo
das Familias Latino-americanas.

Do ponto de vista da evolugao
da pobreza a CEPAL conclui que
houve uma interrup¢do do que ela
chama de “tendéncia positiva”
dos primeiros oito anos da déca-
da (!). Na maioria dos paises sul-
americanos o PIB se estancou ou
se reduziu, bem como aumentaram
as taxas de desemprego aberto e
diminuiram as remuneracoes reais.
Dessa forma, houve um recrudes-
cimento da incidéncia da pobreza
na regiao, com a previsao de 220
milhdoes de pessoas pobres para
2002. Em termos proporcionais a
CEPAL aponta que ao final dos
anos 90, cerca de 44% da popula-
cdo latino-americana estava em
situacdo de pobreza (percentual
mais alto do que o de 1980) e cer-
ca de 19% em situacao de indi-
géncia. Mesmo em paises como o
Chile, a indigéncia se manteve es-
tagnada em torno dos 6%.

Vale a pena registrar que apesar
da pobreza rural continuar superan-
do a urbana em termos relativos, em
termos absolutos a pobreza urbana
era o dobro da rural, com 135 mi-
lhoes de pobres urbanos.

Ao estabelecer uma relagao di-
reta entre crescimento do PIB e re-
ducao da pobreza (ndo evidenciada
em boa parte dos nossos paises) a
CEPAL calcula que para reduzir a
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metade a Indigéncia seria necessa-
rio um crescimento do PIB per ca-
pita nao inferior a 2,3% ao ano até
2015 (ano para o qual se “empur-
rou” a meta de redugdo da pobre-
za); sendo que para reduzir a meta-
de o percentual de pessoas Pobres
ndo indigentes seria necessario um
crescimento da ordem de 3% ao ano

para os paises com maior “desen-
volvimento relativo” e de 4% para
as demais economias da regiao.
Adotando critérios mais qualita-
tivos, a CEPAL inova apresentando
pesquisas de opinido onde foi pos-
sivel encontrar que percentuais cres-
centes da populagao declaram sen-
tir-se submetidas a condicdes de
risco, inseguranca e sem defesa.
Como causas, a CEPAL aponta a evo-
lucdo negativa do mercado de tra-
balho; o recuo da acdo do Estado
(pela primeira vez explicitado em um
relatério oficial); novas formas ins-
titucionais para o acesso aos servi-
¢os sociais (antes consideradas “vir-

tuosas”); deterioragdo das expres-
soes tradicionais de organizagdo so-
cial; e dificuldades da micro e da
pequena empresa para obter um fun-
cionamento que as projete econd-
mica e socialmente.

Além da afirmagdo anterior so-
bre o “recuo do Estado”, a CEPAL
reconhece que as politicas pablicas

de focalizagdo do gasto social se em
alguns casos reduziu a carga sobre
0 orcamento piblico dos beneficios
e servicos para os estratos altos y
parte dos estratos médios, ao mes-
mo fez com que setores médios e
médio-baixos (da baixa classe mé-
dia) em situagdes de crise ocupaci-
onal e de diminuigdo da renda se
vissem forcados a pagar diretamen-
te o custo desses servigos. Parale-
lamente, e de acordo & sua capaci-
dade de pagamento, se viram afe-
tados pela diminuicdo da cobertura
e da qualidade dos servicos sociais,
correndo inclusive o risco de serem
totalmente privados dos mesmos

pela perda de renda derivada da
perda de trabalho. Ou seja, no afa
de focalizar sobre a pobreza, eles
acabaram por ndo incluir todos os
“antigos” pobres e deixaram de fora
também os “novos” pobres.

Ao tratar do tema vulnerabilida-
de, a explicacdo é de que o escasso
poder competitivo e a debilidade em

Foto Jodo Ripper -

termos do capital fisico e humano
das microempresas se traduz em que
mais de 50% dos ocupados sejam
especialmente afetados pelas habi-
tuais oscilagdes das economias la-
tinoamericanas. Nessas condigdes,
a maioria dos domicilios da AL esta
exposta a importantes graus de vul-
nerabilidade social, recomendando
que os governos reduzam essas vul-
nerabilidades através de politicas
que atendam aos setores mais afe-
tados pela crise.

Volta a recorrente contradicdo
entre reconhecer que o problema
ndo € residual e sim da maioria
da populacdo e recomendar poli-
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ticas (de novo focalizadas) para
os mais afetados, que, no caso,
segundo seus proprios indicado-
res, trata-se da maioria da popu-
lacdo latino-americana! Esta con-
tradigcdo se.acentua quando se re-
conhece que, apesar dos grupos
“pobres” (em especial os que con-
formam o que é chamado de ni-
cleos de pobreza dura) serem
aqueles que sofrem intensamente
essa maior vulnerabilidade social,
nas Gltimas duas décadas os po-
bres “ndo-indigentes” e os seto-
res médios sofreram bruscas vari-
acdes da sua renda gerando uma
crescente rotatividade dos domicilios
em torno a situacoes de pobreza.

Ou seja, quando sdo introduzi-
das as recomendacdes de politicas,
a sensagao & de um “ir e vir”: ora
reconhecendo que a focalizagdo do
gasto social deixa de fora setores
médios empobrecidos, ora recomen-
dando apenas politicas setoriais
para os “mais afetados”. Numa clara
evidéncia dessa ambigiiidade, temos
a afirmagao de que uma vez supera-
da a crise dos anos oitenta em mui-
tos ambitos, seria importante recu-
perar algum grau de universalidade
das politicas sociais, especialmen-
te em areas tdo sensiveis como a
salde. Ou seja, se reconhece (final-
mente!) de que houve perda da uni-
versalidade das politicas sociais e
de que em algumas areas a univer-
salizacao é imprescindivel.

Evidentemente o relatério nao
avanga no diagndstico sobre esse
tema crucial, omitindo, por exem-
plo, que a privatizagao nessas are-
as sociais denominadas “sensiveis”
trouxe enormes prejuizos para a
grande maioria da populagdo lati-
no-americana, aumentando em pro-
porcoes gigantescas aquilo que a
CEPAL chama de “vulnerabilidade”
e que nos chamariamos de um bru-
tal aumento da desigualdade social
No acesso a servigos essenciais por
parte daqueles que podem e os que
ndo podem pagar diretamente por
eles. E o que é ainda mais grave, e

que tampouco é explicitado, é o fato
de que se houve uma retracdo do
gasto social com a universalidade,
a privatizacdo dos servigos sociais
foi (e &) feita a custas de recursos
pablicos.

Outro tema presente é a Estrati-
ficacdo Social, decorrente das pro-
fundas mudancas no mercado de tra-
balho. Ao examinar a renda média
dos latino-americanos ocupados,
combinada com a natureza da ocu-
pacdo, constata o surgimento de
uma “nova estratificacdo ocupacio-
nal” que ndo favoreceu nem uma
mobilidade social, nem muito me-
nos uma distribuicdo da renda. Mais
do que isso, o estudo da CEPAL con-
clui que 75% dos ocupados na AL
(ou seja, aqueles que ainda traba-
lham) possuem uma renda média
que ndo é sequer suficiente para ti-
rar da pobreza as suas familias!
Note-se que nos oito paises inclui-
dos neste primeiro estudo (referen-
te ao periodo 99/2000) - Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Sal-
vador, México, Panama e Venezuela

- nao entra ainda a Argentina.
Outra constatacdo, importantis-
sima no famoso debate sobre a re-
lacdo entre Educacao e Trabalho
(onde a Educacédo deixou de ser di-
reito de cidadania e tornou-se con-
dicao sine qua non para a “compe-
titividade”), é o que a CEPAL chama
de desvalorizacdo educativa defini-
da como a “incoeréncia” entre a
expansao de abundante oferta de
mao-de-obra com maior nivel edu-
cacional e a “incapacidade” das eco-
nomias para absorvé-la “adequada-
mente”. Em estudos anteriores, a
CEPAL chamava de espagos de frus-
tracdo o fendmeno dos jovens qua-
lificados que ao ingressar no mer-
cado de trabalho tinham que acei-
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tar um trabalho inferior a sua qua-
lificagdo. Acrescente-se a isso as
evidéncias (que serdo apontadas
adiante)- que mostram como o de-
sempregado qualificado que conse-
gue voltar a trabalhar tem que acei-
tar piores condi¢des de trabalho e
menores salarios.

Essas constatagcdes sobre a es-
trutura ocupacional e seus rendi-
mentos levam a CEPAL a considerar
a inviabilidade da conformacdo de
sociedades de classe média na AL,
0 que para alguns paises significa
uma regressao da tendéncia de cres-
cimento dos setores médios manti-
da nas trés décadas do pds-guerra.

No Panorama Social 2000/2001
a CEPAL finalmente inclui um estu-

-do sobre o Desemprego na AL, ja in-
cluindo a Argentina no grupo de
paises estudados. 0 nimero de de-
sempregados aumentou a razdo de
10,1% ao ano, concentrando esse
aumento sobretudo no periodo
1997-99. Isto representou um acrés-
cimo de mais de 10 milhdes de pes-
soas desempregadas. 0 desemprego
chegou em 1999 a 8,6% da forga de
trabalho: quase o dobro do percen-
tual verificado em 1990. Na popu-
lacdo urbana esse fendmeno mos-
trou ser ainda mais grave, com 11%
da forca de trabalho. Os trés maio-
res paises da América do Sul - Ar-
gentina, Brasil e Colombia - foram
0s responsaveis por esse aumento
persistente do desemprego.

Foto Jodo Ripper

Mais uma vez as voltas com o di-
agnostico, a CEPAL atribui esse fe-
némeno a pressao demogréfica e a
falta de dinamismo do mercado de
trabalho para absorver essa pressao.
Como causas dessa “falta de dina-
mismo” sdo apontadas a reducao do
papel do Estado na geracdo direta
de postos de trabalho, bem como a
“reestruturacdo” do sistema produ-
tivo, particularmente nos setores
primario e secundario.

Constata-se ainda que a reducéo
salarial tende a perder peso como
fator primario do ajuste do merca-
do de trabalho, dando lugar de for-
ma crescente a destruicao de em-
pregos e a diminuicdo por demanda
de mdo-de-obra. As perdas salariais
que afetam as pessoas que se rein-
tegram ao trabalho apés um perio-
do de desocupacado atuariam, de
acordo com a CEPAL, como um “me-
canismo secundario” de ajuste nos
mercados de trabalho, caracteriza-
dos por uma crescente flexibiliza-
¢ao da contratacdo e dispensa de
mao-de-obra. Apesar dessa divisdo,
evidentemente & medida que aumen-
ta o desemprego urbano na segun-
da metade da década, essas estima-
tivas de perdas salariais tendem a
aumentar (o exemplo do Uruguai
mostra que essas perdas teriam che-
gado a 34% do saldrio anterior).
Além disso, os antecedentes dispo-
niveis denotam um prolongamento
do tempo médio de desocupacdo,
que passou de 4,4 para 5,3 meses
na média.

Apesar de afetar também os se-
tores médios (onde uma em cada
dez pessoas em idade ativa esta
desempregada), sao os estratos de
mais baixa renda (como sempre)
os mais afetados: em 1999 nos
20% dos domicilios mais pobres a
taxa de desemprego urbano foi de
22,3%: mais do dobro da taxa glo-
bal de 10,6%. A conclusdo é de
que o desemprego, portanto, con-
tinua sendo (e nds acrescentaria-
mos, hoje mais do que nunca) um
dos principais determinantes da
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Pobreza e da Desigualdade.

As conclusdes da propria CEPAL
sobre esse tema ndo sdo muito ani-
madoras ao afirmar que o alto nivel
de desemprego atual na regiao ten-
de a manter-se, dadas as previsdes
de persisténcia de fatores estrutu-
rais ligados ao desemprego e uma
maior lentidao na recuperagao dos
niveis de ocupacdo depois de perio-
dos de contracdao do crescimento.
Sua maior “volatilidade”, unida a
“vulnerabilidade” dos estratos mé-
dios e baixos nos periodos de des-
truicao e a lenta recuperacdo dos
niveis de emprego, colocariam a ne-
cessidade de estabelecer mecanis-
mos de protecdo que cubram esse
“risco”.

Finalmente, ao trabalhar com as
tendéncias da distribuicdo de ren-
da, a constatacdo é de que a desi-
gualdade ndo apenas ndo melhorou
como em boa parte dos paises pio-
rou. A fracdo da renda que fica com
0s 40% dos domicilios mais pobres
continua reduzida, situando-se en-
tre 9 e 15% da renda total. Como
ndo podia deixar de ser, o Brasil é

Ao contrario
dos organismos
internacionais,
nao
acreditamos
nem em
formulas nem
em receitas.

O caminho é
politico.

“campedo” em todos os quesitos
relativos a concentracdo da renda:
a distdncia entre a renda dos 10%
mais ricos com a dos 40% mais po-
bres é de 32 vezes (enquanto que a
média latino-americana é de 19,3

vezes); o Indice de Gini brasileiro é
o maior da AL, com 0.64; e o Brasil
é o (nico caso da AL onde mais da
metade da populacdo recebe uma
renda inferior a 50% da renda mé-
dia nacional. Estes indicadores per-
mitem constatar como a era dos
“Fernandos” - Collor e FHC - foi ex-
tremamente “bem sucedida” nos
seus propositos!

Outra evidéncia importante nesse
campo da desigualdade é que os da-
dos confirmam que, mesmo naqueles
paises que conseguiram manter um
alto ritmo de “crescimento sustenta-
do”, como o Chile (considerado “exem-
plar”), a distribuicdo de renda mos-
trou, sequndo a CEPAL, uma “enorme
resisténcia” a alterar o seu elevado
grau de concentracdo. Ou seja, fica
mais uma vez demonstrado na traje-
toria dos nossos paises que nao bas-
ta crescer para distribuir a renda.
Como agravante, a década de 90
mostrou que o modelo neoliberal
aprofundou a concentragdo da ren-
da na América Latina. Foi uma dé-
cada, mais do que “perdida”: foi uma
década de retrocesso.

Fal
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CONCLUSAO

Explicitando, portanto, aquilo
que os relatérios dos organismos in-
ternacionais nao dizem, esse qua-
dro de franco retrocesso social é o
resultado daquilo que nos vem sen-
do prometido (hda uma década no
Brasil e pelo menos duas décadas
na maioria dos paises latino-ameri-
canos) como modernizagao ou como
a necessaria transicao para que a
América Latina pudesse incorporar-
se ao “primeiro mundo”.

Frente a esse quadro, e apesar
do otimismo militante e da espe-
ranca que compartilho hoje com os
brasileiros com relacdo ao governo
Lula, ndo posso deixar de expressar
preocupacao sobre o debate em tor-
no as chamadas alternativas para
enfrentar e superar essa dificil e
complexa situacdo social que temos

0 Fome Zero é um programa do gover-
no brasileiro que tem como objetivo
garantir quantidade, qualidade e re-
gularidade no acesso a alimentagéo.
Isso significa dar sequranca alimentar
para 46 milhoes de brasileiros que hoje
dispbem de menos de US$ 1,00 por dia
para sobreviver. 0 programa foi inspi-
rado no Projeto Fome Zero, lancado
em 2001 pelo Instituto Cidadania,
depois de um ano de debates com es-
pecialistas e entidades ligadas a se-
guranca alimentar no Brasil e no exte-
rior. 0 governo ndo pretende tornar os
beneficidrios dependentes do Fome
Zero. Ele foi criado para permitir que
as pessoas possam superar a situacdo
de exclusdo.

0 governo tem até 31 de agosto para
concluir o detalhamento do programa
prevé trés tipos de acoes: estruturais
(voltadas para as causas mais profun-

como heranca do modelo de “mo-
dernizacdo excludente”. Nés que nao
acreditamos nesse modelo, além de
batalharmos pelas inevitaveis me-
didas de curto prazo para que, como
diz o proprio Lula, as pessoas nao
passem fome, temos também a obri-
gacao de pensar e propor alguma
perspectiva de futuro que comece a
ser construida no presente.

Nesse sentido, entendemos como
estratégico formular e construir uma
verdadeira POLITICA SOCIAL que dei-
xe de ser residual e que cumpra com
o seu papel de proporcionar uma di-
mensdo de igualdade em um pais téo
desigual. Essa Politica Social repre-
sentaria, ela mesma, uma alternati-
va real de cidadania para aqueles
que certamente ndo terdo nenhuma
condi¢do de incorporar-se via “mer-
cado”. Também é preciso vencer o
medo (que persiste em muitos se-

FOME ZERO

das da fome e da pobreza), especificas
(para atender diretamente as familias
que ndo se alimentam adequadamente
hoje), e locais (que poderdo ser implan-
tadas pelas prefeituras e pela socieda-
de civil). Exemplo de acoes estruturais
sdo as medidas para a geracdo de em-
prego e renda, o aumento do saldrio mi-
nimo, o incentivo para o primeiro em-
prego, a recuperac¢do da politica habi-
tacional, a reforma agrdria, g politica
para agricultura familiar. Como acées es-
pecificas, € possivel citar a criacdo do
cartdo-alimentacdo e a ampliacdo da
merenda escolar. Dentre as acoes locais
estdo a criacdo de bancos de alimentos
e restaurantes populares.

A base do programa é a garantia da se-
guranca alimentar-apoiada em uma nova
concepcao de politica de desenvolvimen-
to. 0 tnico consenso sobre o Programa
€ que ele possibilitou a retomada do

tores da esquerda) de pensar e re-
construir o Estado como um espaco
plblico e como uma alternativa de-
mocratica de incorporacdo a cida-
dania das grandes maiorias que ndo
tem voz nem poder de pressdo no
ambito da sociedade.

Ao contrario dos organismos in-
ternacionais, nao acreditamos nem
em férmulas nem em receitas. 0 ca-
minho & politico. E as diversas for-
mas de luta, segundo a historia de
cada um dos nossos paises, sdo le-
gitimas. @

1 Versdo modificada de palestra feita no
Semindrio Internacional Pés Neoliberalismo 3:
Crise Social e Alternativa Democrdtica na América
Latina, promovido pelo Laboratério de Politicas
Piiblicas (LPF) / Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER]), em setembro de 2002.

2 Comissdo Econdmica para a América Latina,
drgdo das Nagdes Unidas.

debate sobre a fome. Tanto a impren-
sa nacional como a internacional res-
saltam a importéncia do atual gover-
no ter colocado esse debate na ordem
do dia. Ndo so os organismos interna-
cionais envolvidos com o tema - como
o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BIRD) e o Conselho para a
Alimentacdo e a Agricultura das Na-
coes Unidas (FAQ) - elogiaram essa
iniciativa, como a questdo tornou-se
presente em dreqs até entdao alheias
ao tema, como area esportiva, da arte,
da moda. E como se essa centralidade
e atualizacdo do tema obrigassem to-
das as pessods a se posicionarem So-
bre ele. 0 maior beneficio para o Pais
€ a organizacdo da sociedade, condi-
¢qo essencial para a superagdo da po-
breza.

Claudio Marques
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Economia solidaria:

uEL TRUEGUEH

Diante da crise econémica que aflige a populagao
de alguns paises do cone sul - principalmente

Argentina e Uruguai - antiga forma de comercializagdo

tem ressurgido: o sistema de trocas. No Uruguai,

a “Rede de Troca Multi-reciproca e solidaria” vem se

‘consolidando como alternativa de intercambio de

bens, conhecimentos e/ou servigos, sem a utilizagéo

de dinheiro. Para além do aspecto econémico, esta
alternativa vem oferecendo apoio moral, gerando
novas formas de associacionismo, servindo também

| - como forma de contengéo social.

j@bé ndo c?
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INTRODUCCION

Los sistemas formales de comerci-
alizacién han sido sorprendidos por
una nueva irrupcién del antiquisimo
sistema del trueque.

En el cono sur, Argentina y Uru-
guay, ha prendido con fuerza sorpren-
dente esta alternativa.

En el Uruguay se esta instalando
un sistema de truque bajo la modali-
dad de red autodenominada RED DE
TRUEQUE MULTIRRECIPROCO Y SOLI-
DARIO DEL URUGUAY.

Intenta sostenerse sobre princi-
pios de solidaridad e igualdad entre
sus miembros y tener una amplia to-
lerancia de ideas. Para ello no po-
see identificacion politica ni reli-
giosa y no acepta financiamientos
externos de instituciones que pu-
dieren alterar la posicién de neu-
tralidad que se promueve.

La estructura no es jerdrquica
sino que se establece una construc-
cién horizontal con rotacion de ro-
les o tareas. .

Se ha formado una red interperso-
nal de autoayuda que facilita el in-
tercambio justo de bienes, conoci-
mientos y/o servicios sin utilizar di-
nero. Esta red tiene ademas finalida-
des diversas, como ser: capacitar a sus
integrantes, brindar oportunidades de
desarrollo personal, sostener social-
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mente, fomentar la union de socios
en diferentes emprendimientos de
manera de potenciar sus productos y
generar nuevas oportunidades.

DESCRIPCION GENERAL DEL
SISTEMA

El sistema de red global que se esta
desarrollando en Uruguay funciona
sobre la base de unidades llamadas
nodos de red. Estos nodos son agru-
paciones de individuos llamados pro-
sumidores, que se rigen por los prin-
cipios generales de la red, teniendo
ademas normas particulares de fun-
cionamiento, dictadas por una asam-
blea de socios del nodo que se realiza
en forma periédica. Cada nodo realiza
actividades obligatorias para sus aso-
ciados como ser: asistencia a la feria,
reunion de intercambio de productos
de los prosumidores y evento social;
una asamblea periédica e instancias
de capacitacion dictadas por la pro-
pia asamblea. Un prosumidor es aquel
que produce y consume en la red.

Datos del sistema:

Nimero de nodos: 100

Namero de Prosumidores: 15.000
Circulante: 30.000.000 de Créditos
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Ejemplos de mercancias:
Comidas elaboradas
Artesanias

Médico

Electricista

Modista

Humus de lombriz
Docentes

Lavado de autos

Camping ecoldgico

El trueque tiene dos modalida-
des fundamentales: la reciprocay la
multirreciproca.

El trueque reciproco es aquel en
el cual se intercambian directamen-
te mercancias entre dos prosumido-
res, entendiéndose por mercancia
cualquier bien, servicio o saber.

La modalidad multirreciproca uti-
liza una moneda social llamada CRE-
DITO de cotizacién uno a uno con
la moneda local, a los efectos de
valorar una mercancia.

Testimonio de Marysa

Me ha servido como apoyo moral
ante la dificil situacion econémica que
nos aqueja. Por otra parte, desde el
punto de vista particular, he logrado
“negocios solidarios” que han poten-

~ ciado la economia de mi familia. He-

mos obtenido muebles, alimentos,
tarjetas para cumpleafios, peluqueria,
ropas y servicios varios a cambio de
traslados en mi auto, ropa de nifios y
trabajos en computacion.

Testimonio de nodo Neike (Foto 1)

EL nodo NEIKE se ha desarrollado
en base a la necesidad de potenciar
la comunidad de un colegio al servi-
cio de la sociedad. EL club del trueque
ha logrado “juntar” a padres, docen-
tes y comunidad en un emprendi-
miento que tonifica el espiritu,
ayuda econémicamente a los mas ne-
cesitados y vincula el colegio con
otros sectores de la comunidad.

Testimonio de nodo San José Obre-
ro (Foto 2)

En este nodo iniciamos las activi-
dades a como una alternativa de con-
tencion social para aquellos que tu-
vieren problemas de empleo (subem-
pleo o desempleo) con una fuerte ori-
entacion solidaria. Se comenzé con un
grupo de diez coordinadores en mar-
zo del 2002 y en la actualidad somos
120 prosumidores con una gran va-
riedad de mercancias a trocar, inte-
gramos la red global plenamente y te-
nemos un circulante de 70000 crédi-
tos nacionales.

Se ha verificado que los socios
mas activos han aumentado su ac-
tividad econémica notoriamente,
tanto en diversidad como en volu-
men y calidad, lo que los ha esti-
mulado en su faz personal. Tenemos
casos de prosumidores que han co-
menzado micro emprendimientos
con tal éxito que debieron dejar sus
anteriores empleos, ya que estos les
rendian menos econdmicamente y
les eran mucho menos confortables
en la faz social. ®
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undidos y salvados?

Hacia la construccion

de una propuesta
social colectiva

Maria Elena Martinez
Sergio Chamorro Smircic 2
Argentina

Enquanto a marginalizacao e a exclusao se afirmavam na
Ameérica Latina durante a decada de 1990, novas formas de
associativismo se construiam e fortaleciam, resistindo

e combatendo as politicas resultantes da ‘légica neoliberal’.

A construcao de uma sociedade mais justa, objetivo perseguido
pelos movimentos sociais, demanda aprofundar no
conhecimento, como tarefa intelectual e pratica, das articulacoes
das diferencas socio-econémicas com as diferencas culturais, ou
seja, entre redistribuicao e reconhecimento. Torna-se necessario,
assim, um novo programa de politica econémica e social que
aponte a reducao das desigualdades de salario e acesso

a bens e servicos, articulado a uma politica cultural que reduza
0s processos de exclusdo por discriminacao e subordinacao

baseados nas praticas culturais.
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«.Eu quero minha terra (...)
Eu quero a terra

para me lembrar

quando eu era crianga,
quando eu fui crianga.
Nasci, criei na terra.

E eu quero ter a terra (...)

e vou pegar uma grota ai

e vou plantar...”

Trabajador rural en campamento,
Pernambuco, Brasil, 1997.

Durante la dltima década hemos
vivido el proceso de consolidacién
de los programas politicos y econé-
micos del neoliberalismo en Améri-
ca Latina. Dicho proyecto parece
replegarse como consecuencia de los
efectos y del agotamiento de sus
propias politicas y también por el
reposicionamiento de los grupos de
poder que lo sustentaban. En ese
mismo periodo asistimos, de forma
simultanea, al crecimiento de orga-
nizaciones, redes y movimientos
multilaterales de resistencia a esas
politicas. Junto a esto, es impor-

. tante resaltar los procesos sociales

y politicos que desembocaron en
resultados electorales, en Brasil en
octubre del 2002 y en Argentina en
mayo del 2003, que pusieron de
manifiesto el rechazo a la continui-
dad del modelo neoliberal por parte
de la mayoria de sus poblaciones.
La pregunta acerca de si el neo-
liberalismo estéd en crisis nos llevd
a comenzar por hacer una rapida re-
visién de parte del programa imple-
mentado y del sufrimiento social
producido por la violencia de sus po-
liticas: aumento de la concentracién
de la propiedad de la tierra; adqui-
sicion de grandes extensiones de
tierra por parte de corporaciones
internacionales; privatizacion y
transnacionalizacion de recursos del
subsuelo; profundizacion de la de-
sigualdad en la distribucién de la

riqueza; crecimiento de las deudas
externa e interna; caida del salario
real; flexibilizacion y desregulacién
de las relaciones laborales; incre-
mento del desempleo y el subem-
pleo; y fortalecimiento de la repre-
sion (policial) necesaria para la im-
plementacion de planes de ajuste.

Este pequefio inventario expone
las graves consecuencias para los es-
tados nacionales y, sobre todo, el

“impacto para individuos, familias,

grupos, minorias y grandes secto-
res de la poblacion. Fragilizaciony
vulnerabilidad, empobrecimiento,

Foto Elena Picasso

pauperizacion y aumento de los mi-
serables (que en Brasil, segln al-
gunas estimaciones, alcanzaria a
casi el 30% de la poblacion) lleva-
ron a una falta de perspectivas para
el presente e incertidumbre sobre el
futuro. )

Expondremos consecuencias y pre-
sentaremos lado a lado algunos frag-
mentos de experiencias ocurridas en
diversos lugares llevadas adelante por
colectivos con distinto origen y com-
posicion social, como movimientos de
zonas rurales e iniciativas relaciona-
das a la educacion.



POBREZA, DESEMPLEO E
EDUCACION EN AMERICA
LATINA

Si bien los indices de escolariza-
cién tuvieron un incremento signifi-
cativo en las Gltimas décadas en Amé-
rica Latina, el aumento de las tasas
de desempleo y de la pobreza produ-
jeron el crecimiento del abandono es-
colar durante los afios "90 en diversas
areas y paises de la region.

Asi, por ejemplo, en Argentina,
durante el afio 2002, UNICEF estimo
que 50 por ciento de los adolescentes
de entre 13 y 17 afios que estan en la
escuela secundaria, no egresa. En los
altimos 10 afios los menores bajo la
linea de pobreza pasaron de 22.1 por
ciento al 52.7 por ciento. Esto signi-
ficd que uno de cada dos menores de
18 anos sea pobre en grandes areas
urbanas. En Brasil, UNICEF informd,
en noviembre de 2002, que sblo el
33% de l6s jovenes entre 15y 17 afios
esta matriculado en la ensefianza me-
dia. Entre los adolescentes de 14y 15
afios solamente el 11,2 % termina la
ensenanza fundamental y, a pesar de
que el 91 % de los adolescentes (21
millones entre 12 y 17 afios) estan
matriculados en escuelas, 8 millones
presentan menos de 5 afios de educa-
cion formal y viven en familias con
renta mensual inferior a medio sala-
rio minimo (salario minimo = R$
240,00; 1 dolar = aprox. 3,60 R$).

Es sabido que la precarizacion de
las condiciones de trabajo impacta en
las condiciones de vida, perjudicando
las posibilidades de planificacion de
la reproduccién del ciclo de vida indi-
vidual y familiar, y atenta contra as-
pectos constitutivos de la identidad
de los sujetos, que lo definen social-
mente en cuanto trabajador, para si
mismo y frente a los otros.

RESPUESTAS SOCIALES
A LA CRISIS

Mientras la marginalizacion y la

exclusion se afirmaban, se construian
y fortalecian nuevas formas de aso-
ciativismo que, durante la década de
1990, resistieron y combatieron las
politicas resultantes de la “logica
neoliberal” a través de procesos pa-
blicos y participativos. En este senti-
do, en los dltimos afios, es marcante
el papel desempefiado por el Foro So-
cial Mundial de Porto Alegre que, en
sus diferentes sesiones, colocd en des-
taque el imperativo de oposicion a los
proyectos socio-econémicos globali-

En los diferentes
paises, fue posible
presenciar el
surgimiento o
incremento de
variadas formas
de respuesta
social.

zados, a partir de una propuesta con-
trahegemdnica que implica la forma-
cion de redes y alianzas regionales,
nacionales e internacionales.
Ciertamente, referirse a movimien-
tos sociales y ONGs involucra el reco-
nocimiento de un conjunto altamen-
te heterogéno, no sélo de los proble-
mas y programas con los que trabajan
sino, también, de sus orientaciones
politicas y sociales. Podriamos decir
que las estrategias centrales de gran
parte de ellos, se centran en estable-
cer demandas permanentes para inci-
dir activamente en las politicas ge-

neradas desde el Estado, proponien-
do nuevas orientaciones y acciones a
partir de una perspectiva de empode-
ramiento (empowerment) de conjun-
tos de excluidos o marginalizados.
También a partir de este abordaje, los
grupos, organizaciones y comunida-
des podrian asumir el control de sus
problemas y desarrollar caminos para
su resolucioén, como parte de un pro-
ceso que tienda a transformar las re-
laciones de poder.

En los diferentes paises, fue posi-
ble presenciar el surgimiento o incre-
mento de variadas formas de respues-
ta social: ocupaciones de tierra; de
predios pablicos; de los lugares de
trabajo (en particular fabricas) como
forma de defensa de la fuente de tra-
bajo; demandas para demarcar tierras
indigenas; cortes de caminos o puen-
tes; la proliferacién de asociaciones
de vecinos o barriales, que apuntaron
a la reconstrucion o recuperacién de
redes sociales y, en su gran mayoria,
a la defensa de instituciones basicas
de salud y educacion: la escuela y el
hospital pdblicos.

En Brasil, el crecimiento y la pre-
sencia activa de programas e iniciati-
vas en el campo de la cultura y la edu-
cacion desarrolladas por el movi-
miento negro, indigena, de mujeres,
movimientos rurales y urbanos, am-
bientalistas, etc., favorecieron el de-
sarrollo de una percepcién enriqueci-
da de las diferencias culturales en la
sociedad, abriendo un nuevo campo
de lucha por el reconocimiento que
se agregaba a las permanentes deman-
das por una igualitaria distribucién de
la riqueza. A esto se sumd el surgi-
miento de ONGs que trabajan en la
ampliacion y afirmacion de los dere-
chos de ciudadania (necesidades es-
peciales, género, etnia, medio ambi-
ente, consumidores, etc.).

Asi por ejemplo, en lo que se re-
fiere a los procesos de escolarizacion,
diversas inciativas favorecieron la
ampliacion de un debate y de lineas
de accion que tratasen las relaciones



entre el abandono o las dificultades
escolares y los conflictos multicultu-
rales en la escuela brasilera (discri-
minacion, estigmatizacion, etc.). Es-
tas demandas también se establecie-
ron en lo que se refiere a la educa-
cion superior, lo que permiti6 el es-
tablecimiento de cuotas para grupos
tradicionalmente excluidos.

Por otra parte, en algunos munici-
pios del nordeste brasilero, los asen-
tamientos rurales contribuyeron a
mejorar las condiciones de la escola-
rizacién. Fue verificada una mejoria
en las regiones con concentraciones
de asentamientos, no sdlo por el flu-
jo de dinero que produjo la llegada
de los recursos asignados a los nue-
vos pequefios productores (a través de
los créditos para asentados), sino que
se produjo una ampliacion en la va-
riedad de la oferta de productos agro-
pecuarios, con reduccion de sus cos-
tos para la poblacion local. Esa diver-
sificacion de la produccion (principal-
mente en areas de monocultura o de
pecuaria extensiva) ayudd en algunos
casos a mejorar la calidad de la pro-
vision de comidas en las escuelas mu-
nicipales, lo que contribuyé a la re-
tencion y al desempefio de los estu-
diantes.

En Argentina, las experiencias or-
ganizadas por los movimientos de
derechos humanos en su conjunto, de
mujeres, barriales, de desocupados, de
jovenes, de indigenas y sindicatos
mantuvieron una fuerte presencia en
la organizacion de acciones de resis-
tencia a las politicas neoliberales.
Algunos de ellos también desarrolla-
ron diversas propuestas locales a fin
de elaborar proyectos educativos que
adaptaban, para la escuela, conteni-
dos y/o metodologias generados en
las practicas de estas organizaciones.
Grupos del movimiento de desocupa-
dos junto a directivos y docentes de
diferentes escuelas del Gran Buenos
Aires, llevaron adelante campafias en
los barrios para intentar que los alu-
mnos y alumnas que habian abando-

nado volvieran a la escuela y promo-
vieron movilizaciones para no permi-
tir al gobierno la clausura de cursos
afectados por la desercion. Otros gru-
pos realizaron actividades sistemati-
cas junto a las escuelas y sus comu-
nidades para recuperar las memorias

En algunos
municipios del
nordeste brasilero,
los asentamientos
rurales
contribuyeron a
mejorar las
condiciones de la
escolarizacion.

y practicas culturales y colocarlas en
el centro de los procesos educativos.

MOVIMIENTOS SOCIALES:
NUEVA CONCEPCION DE
JUSTICIA Y LIBERTAD

Estos breves relatos de experien-
cia representan un fragmento de las
maltiples y fructiferas iniciativas que,
pese a la violencia impuesta por los
grupos de poder y a las precarias con-
diciones producidas por la exclusion,
pudieron llevarse adelante. Esto per-
mite pensar que se produjeron las
condiciones de posibilidad para que
otros proyectos surjan. Sin embargo,
aun reconociendo el desgaste en los
altimos afos de las férmulas del pro-
grama neoliberal, se trata mas de una
crisis referida a la forma de aplica-
cién que a su contenido. De esta ma-
nera, podriamos decir que, por ahora,

sus principales lineas no fueron eli-
minadas y que, al contrario, buena
parte de ellas continuan vigentes. Por
otra parte, siempre es importante
sefialar que el sistema capitalista que
sirve de base, se perpetua a través de
modelos diferentes y es fundamental
no subestimar la presion que ejerce
el capital internacional

Es precisamente a partir de estos
argumentos, que consideramos rele-
vante interrogarse respecto de como
queda el espacio de los movimientos
sociales, después de la intensa y de-
sigual lucha desarrollada durante la
década de 1990. Luego de la historia
acumulada por el campo social en la
(ltima década, es posible afirmar que
sin la presion ejercida por los movi-
mientos, la posibilidad de incidir en
las reformas implementadas por los
gobiernos o las conquistas de secto-
res perjudicados por las politicas del
altimo decenio, habrian tenido mu-
chas menos oportunidades de produ-
cirse. En Brasil, los Parametros Curri-
culares Nacionales (1997), elaborados
por el gobierno federal, fueron in-
fluenciados por movimientos de iden-
tidad étnica, tales como los movimi-
entos negro e indigena, lo que marcd
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una presencia mayor de cuestiones re-
lacionadas a sus demandas, como se
puede observar en el tema transver-
sal Pluralidad Cultural y en los Refe-
renciales Curriculares para la Educa-
cién Indigena.

Invertir en el rescate de la me-
moria social, en la construccién y
desarrollo de redes, en el trabajo co-
munitario y recuperar las experien-
cias de vida resultan elementos fun-
damentales para favorecer la arti-
culacion de formas de oposicion y
de defensa de derechos. Como ejem-
plo citase que, tal como muestran
investigaciones recientes, en lo re-
ferente a las luchas en el campo
brasilero, se verifican concentra-
ciones de asentamientos rurales en
areas cuyas poblaciones poseen una
relativamente amplia experiencia
com(n de organizacién y dindmicas
sociales y politicas semejantes.

Entendemos que adn con las con-
tradicciones y diferencias que pueden
existir entre las distintas formas aso-
ciativas, las maltiples acciones desa-
rrolladas apuntan mas hacia conver-
gencias de intereses (aunque en ni-
veles variados) que lo contrario, pro-
moviendo cambios, transformaciones,

de un sistema social excluyente y, por
lo tanto, injusto. Acciones que obje-
tivan la solidaridad, el reconocimien-
to, la conquista o reconquista de de-
rechos o igualdad de condiciones, pro-
curan la construccion de una socie-
dad mas justa. Esto demanda profun-
dizar en el conocimiento, como tarea
intelectual y practica, de las articula-
ciones de las diferencias socioecond-
micas con las diferencias culturales,
es decir, entre redistribucién y reco-
nocimento. Asi, es tan necesario un
nuevo programa de politica econémi-
ca y social que apunte a la reduccion
de las desigualdades de salario y ac-
ceso a bienes y servicios, como una
politica cultural que reduzca los pro-
cesos de exclusién por discriminacién
y subordinacion basados en las
practicas culturales (etnia, raza, na-
cionalidad, religion, género, etc.).
En el espacio de las luchas se ex-
presan los debates acerca de una nue-
va concepcién de justicia y libertad
para nuestras sociedades. Un punto
importante es la manifestacién de
esos cambios sociales y culturales en
el campo de la educacidn. Esto pro-
mueve la formulacion de una serie de
cuestiones vinculadas, por ejemplo, al

reconocimiento del campo cultural
como plural; a los valores que orien-
tan la socializacion escolar; a la con-
cepcion de los sujetos individuales y
colectivos que estan presentes en la
formacion de docentes, alumnas y alum-
nos; a los saberes y contenidos que son
transmitidos y a la configuracion de las
practicas institucionales. Estos nuevos
problemas impulsan algunos de los
siguientes desafios: la articulacién
entre la educacion escolar y no es-
colar para promover una formacién
que posibilite participar activamen-
te de los procesos democraticos; la
reconsideracién del lugar del Esta-
do en la educacion ciudadana; el
papel de la educacién para promo-
ver efectivamente la redistribucién
del capital politico, permitiendo
analizar criticamente la realidad
social e influir en la toma de deci-
siones politicas; y, por dltimo, el
aporte que la educacion puede rea-
lizar en la procura del equilibrio
entre la igualdad y la diversidad.
Las posibilidades de realizacién

de proyectos de vida basados en

identidades e intereses, en la pers-
pectiva de reproducir un mundo, se
ven vehiculizadas por las acciones
que intentan darle continuidad a la
propia existencia y operan como
motivacién para actuar frente a lo
que se presenta como intentos de
expropiacion del futuro. Los recla-
mos de grupos e individuos exce-
den la inmediatez material, objeti-
va, de lo que puede ser obtenido y
evocan representaciones, memorias,
derechos, la propia historia y la de
los colectivos que los contienen,
sostienen y otorgan sentido. ®

1 Profesora en Ciencias de la Educacidn. Profesora
e investigadora de la Universidad Nacional de La
Plata (UNLP-Argentina); doctoranda del Programa
de Pés-graduacdo em Educagdo de la PUC-Rio.
Culturas, identidades y educacién.

2 Antropologo (UNLP-Argentina); doctorando del
Programa de Pds-Graduacdo em Antropologia
Social/ Museu Nacional/ UFRJ. Estudios rurales;
movimientos sociales; trabajo.
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O neoliberalismo
-esta em crise?

José Ricardo Cunha
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0 sociélogo portugués Boaven-
tura de Souza Santos costuma dizer
que toda idéia que ainda ndo se con-
cretizou tem uma estranha seme-
lhanca com uma utopia. A idéia de
uma forga contra-hegemdnica que se
oponha ao projeto neoliberal pode
ter alguma semelhanca com uma
utopia, sem duvida; mas também
nado deve haver davida de que o pro-
cesso de construcao desta utopia ja
esta em curso

A consolidacdo do Forum Social
Mundial como espaco alternativo ao
Férum Econdmico de Davos é o mais
visivel e promissor sinal de uma tra-
jetoria firme de resisténcia as poli-

La idea de la “crisis estructural” del

neoliberalismo debe ser analizada con mucha

cautela, especialmente en relacion a las politicas

de gestion del estado e a las politicas

macroeconomicas. Sin embargo, se percibe

claramente que la irracionalidad de la economia

global ya alcanzé un altisimo patamar de

insoportabilidad. La articulacion internacional de

movimientos sociales ha funcionando para dar

mas visibilidad a esos males, sirviendo como

camino de superacién del mito neoliberal de la

idea unica y presentando la democracia como

exigencia de reconocimiento del otro y de su

capacidad de incorporacion de los conflictos.

ticas neoliberais ha muito globali-
zadas. Em Porto Alegre, no Brasil, o
mundo inteiro pode assistir a uma
forma diferente de globalizacao: a
globalizacdo das lutas populares
pelos direitos de cidadania em opo-
si¢do a conhecida globalizacdo dos
interesses do capital. Trata-se de
uma globaliza¢ao de baixo para cima
que emerge da solidariedade e da
consciéncia ética que resiste ao
massacre socio-econémico perpetra-
do pelos interesses dos paises do-
minantes e de seus agentes econd-
micos. Por ser um sinal de esperan-
¢a, o Forum Social Mundial tem apa-
réncia de uma grande festa. Sao

pessoas do mundo inteiro que se
encontram nao apenas para deba-
ter suas idéias, tragar estratégias
gerais de resisténcia e propor alter-
nativas de prioridades, mas, sobre-
tudo, para se conhecer e congragar,
celebrando uma cumplicidade que
atravessa fronteiras e mares e que
se baseia no simples e profundo
desejo de um mundo melhor. A di-
versidade do Forum representa, em
alguma medida, a diversidade so-
ciocultural de um mundo tornado
cada vez mais intimo e que somen-
te pode manter a convivéncia de
seus habitantes assegurados seus
direitos fundamentais e a impres-




E bom registrar
como é dificil

de se definir
precisamente

o neoliberalismo
Ja que este nao
constitui um
corpo teérico
proprio e
coerente.

cindivel tolerancia. Nesse sentido,
o Brasil & emblematico pois a mis-
cigenagdo de seu povo é sinal de
uma diversidade cultural que busca
harmonia. Como dizia Darci Ribeiro
a miscigenagdo é a democracia que
atravessa os sistemas sociais para
se radicar no préprio corpo.
Contudo, & necessério indagar-
se: temos um actmulo suficiente
que indique uma crise estrutural do
neoliberalismo? Inspirada na pru-
déncia, a resposta mais adequada
parece ser nao. E bem verdade que
acontecimentos importantes como
o Férum Social Mundial e outros pos-
siveis sinais semelhantes podem e
devem trazer-nos certo alento, po-
rém o mundo também apresenta
outros indicadores de que as politi-
cas neoliberais ainda estdo longe de
uma superacao ou mesmo de uma
decadéncia. Para que se perceba isso
basta se olhar para agéncias requ-
ladoras como OMC e FMI que man-
tém sua pressao pelo desenvolvi-
mento de politicas de governo mo-

netaristas e ndo protencionista, ndo
obstante nem sempre os paises de-
senvolvidos sigam a propria carti-
Lha, como no caso dos pesados sub-
sidios agricolas que o governo nor-
te-americano oferece aos seus pro-
dutores do chamado agro-business.
Antes mesmo de pensar na crise do
neoliberalismo, parece ser conveni-
ente lembrar dos aspectos que for-
jam o proprio conceito de neolibe-
ralismo.

NEOLIBERALISMO: UM
CONCEITO DE DIFiCIL
DEFINICAD

Antes de mais nada, é bom re-
gistrar como é dificil de se definir
precisamente o neoliberalismo ja
que este ndo constitui um corpo
tedrico proprio e coerente. Embora
se apresente como liberal, traz coi-
sas do conservadorismo politico e
do darwinismo social rejeitadas até
mesmo por liberais. Talvez por isso
mesmo o neoliberalismo ja tenha
conhecido varios deslocamentos
doutrinarios, assim como idéias do
receituario neoliberal ja tenham
aparecido em discursos que se ali-
nham com a social-democracia e, até
mesmo, com o socialismo. Basta que
se lembre da proposta de renda-mi-
nima, defendida combativamente
pelo senador petista Eduardo Supli-
cy como alternativa social dentro de
uma perspectiva socialista, mas que,
na verdade, remonta a uma propos-
ta da década de setenta feita por
Milton Friedman, um teérico do ne-
oliberalismo.

0 neoliberalismo se define sobre-
tudo e claramente como uma ideo-
logia dominante, ou seja, uma for-
ma de ver a realidade baseada em
certos padrdes de certo e errado. Na
sua origem académica, resultou das
criticas feitas, no final dos anos
quarenta e inicio dos anos cinglien-
ta, ao modelo de gestdo da social-

democracia européia, pois os neoli-
berais consideravam que este tipo
de intervencado politica e econdmi-
ca propria do estado de bem estar,
ou seja, o centralismo estatal, con-
duziria necessariamente a regimes
totalitarios e ditaduras. Tedricos
como Friedrich Hayek foram duros e
constantes na afirmacdo de que
qualquer tipo de planejamento es-
tatal geraria corrupcao e clientelis-
mo, além do dirigismo da sociedade
civil, tudo contrario ao principio
maior da liberdade. As idéias neoli-
berais foram ensaiadas como politi-
cas de governo durante a década de
setenta no Chile, na ditadura Pino-
chet, e consolidadas a partir da dé-



cada de oitenta nos governos de
Margareth Tatcher e Ronald Reagan
na Inglaterra e Estados Unidos da
América. A partir dai tomaram con-
ta dos receituarios das agéncias re-
guladoras e multilaterias de desen-
volvimento no plano internacional.

No centro das politicas neolibe-
rais estd a figura intocavel do mer-
cado, visto como a base para os pro-
cessos de desenvolvimento e cres-
cimento econdmico. Assim, sdo sa-
tanizadas pelos neoliberais qualquer
tipo de intervengdo estatal direta
ou indireta. 0 estado ndo pode par-
ticipar do jogo dos agentes econd-
micos, apenas deve observa-lo a dis-
tancia e manter o campo limpo nos
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intervalos. As palavras de ordem do
glossario neoliberal sdo eficiéncia,
competéncia, agilidade, flexibilida-
de, qualidade etc ... No neoliberalis-
mo, o sucesso e o fracasso sao vis-
tos como decorréncia da competén-
cia dos agentes e nao das condigdes
complexas de realizagdo dos empre-
endimentos. 0 mesmo se passa em
relacdo a vida dos individuos: estes
sao descontextualizados e desenrai-
zados de sua historia pessoal e so-
cial para ser considerados isolada-
mente. A partir dai cada um é visto
como um fracassado (loser como
dizem os americanos) ou vitorioso,
dependendo de sua trajetéria de
conquistas materiais. Para o neoli-

beralismo, as responsabilidades sdo
sempre individuais. Assim, o fracas-
sado o é por ser incompetente e des-
qualificado, ao passo de que o vito-
rioso & sempre visto como pessoa
agil e competente.

NA IDEOLOGIA NEOLIBERAL
TUDO E VISTO COMO
PROBLEMA DE MERCADO.

Na ideologia neoliberal tudo é
visto como “problema de mercado”.
Em dltima instdncia todos somos
transformados em consumidores e
até mesmo os direitos fundamentais
sao concebidos como mercadorias.
Isso ndo acontece apenas em rela-
cdo a direitos como moradia e trans-
porte, mas até mesmo educacdo e
salde sao cada vez mais apresenta-
dos como objetos de contrato de
compra e venda. Hospitais e univer-
sidades tratam pacientes e alunos
como clientes e dentro desta visiao
mercantil, ndo ha limites para o que
o dinheiro pode comprar. Um dos
principais pontos da agenda da OMC
é, exatamente, a regulacdo do co-
mércio internacional da educacdo.
Escolas e universidades agora serdo
empresas multinacionais vendendo
seu produto de maneira competiti-
va nesse novo mercado global.

Ainda parece estar extremamen-
te fragil a idéia do estado como
garantidor dos direitos fundamen-
tais, especialmente quando pensa-
mos os direitos sociais. Para o neo-
liberalismo estes direitos nao sdo
vistos como condicbes para um cres-
cimento social, mas como entraves
para um crescimento econémico,
pois geram despesas para o estado
levando ao risco do desequilibrio
fiscal. Por isso mesmo, as politicas
neoliberais combatem as mais vari-
adas formas de movimentos de rei-
vindicacdo da sociedade civil, dos
sindicatos aos movimentos popula-
res todos enfrentam uma “queda de




braco” com o estado neoliberal que
teme que suas pressdes reivindica-
torias criem mais despesas e pres-
sdo inflacionaria.

Todos esses “fendmenos neolibe-
rais” parecem ainda estar muito pre-
sentes em nossas sociedades, espe-
cialmente na América Latina. Até
mesmo em governos com acentua-
do discurso social como no Brasil,
Chile, Equador e Venezuela os ajus-
tes econdmicos ndo tem escapado
a exigéncias neoliberais. E mesmo
dificil imaginar como conduzir ma-
croeconomias num mercado global
capitalista sem estar minimamente
de acordo com suas regras. Veja-se
o caso da imensa nagdo chinesa que
mantém um estado comunista com
uma economia que vai se tornando
cada vez mais capitalista. Por tudo
isso, merece muita parcimdnia a
idéia de crise do neoliberalismo,
especialmente no que se refere as
politicas de gestdo de estado e as
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politicas macroecondmicas.

Se, por um lado, as politicas ne-
oliberais ainda estdo fortes e des-
prezar o inimigo & um erro grossei-
ro, por outro lado, é perceptivel que
a irracionalidade da economia glo-
bal com sua crescente producdo de
miséria e destruicdo ecoldgica ja
atingiu um altissimo estégio de in-
suportabilidade. Parece que estamos
muito préximos de um limite ético
para os desmandos da logica do mer-
cado e do autoritarismo internacio-
nal que se perpetra em nome dela.
E dificil ficar indiferente a dor e a
miséria quando elas campeiam ao
lado ou sdo transmitidas em ima-
gens chocantes pela televisdao. Ao
mesmo tempo, a articulagcdo inter-
nacional de movimentos sociais e a
atuacgdo crescente de ONGs em vari-
as areas tem servido para dar mais
visibilidade e debate critico a essas
mazelas, de forma a superar o mito
neoliberal da idéia Gnica. Aquele

Parece que
estamos muito
préximos de um
limite ético para
os desmandos
da légica do
mercado.

velho discurso do “tem de ser assim
porque ndo ha opcdo” ja vai sendo
desmistificado e pouco a pouco cres-
ce a compreensdo de que o desen-
volvimento ndo se mede apenas pe-

()



los indices de crescimento econo-
mico, mas também pelo nivel de
qualidade de vida de toda a popula-
¢do mundial. Dai a importancia do
IDH - indice de desenvolvimento
humano - da ONU.

Enquanto as mudangas estrutu-
rais nao acontecem no todo, po-
dem ser feitas varias conquistas
especificas. Dai a incomensuravel

Na América Latina, ja se pode falar em
uma etapa pos-neoliberal?

Algumas das principais conseqiiéncias do
modelo neoliberal para a América Latina
foram o aumento da dependéncia em re-
lacdo aos paises mais industrializados, o
crescimento da divida externa e o empo-
brecimento da populacdo. 0 intelectual
francés Igndcio Ramonet utiliza a expres-
s@o “pensamento dnico” para referir-se a
matriz ideolégica que subordina os direi-
tos sociais dos cidaddos d razdo competi-
tiva dos mercados financeiros. Entretan-
to, focos de resisténcia jd comecaram a se
formar e surgem questionamentos sobre
0s pressupostos politico-sociais e éticos do
neoliberalismo. A sociedade tem se orga-
nizado cada vez mais, e o proprio neolibe-
ralismo comeca a apresentar sinais de des-
gaste. Alguns defendem que a América
Latina ja vive uma etapa pos-neoliberal.

0s leitores de Novamerica se dividem quan-
to a esse tema. Ha os que defendem que
o0 neoliberalismo ja ¢ uma pdgina virada
em nossa historia. “Sim, até porgue é neste
continente que se deu e se dd um dos fo-
cos de maior resisténcia a esse novo im-
perialismo. E na América Latina que se
estd buscando outras formas de se atuar
politicamente frente a ideologia neolibe-
ral. Neste sentido, podemos falar que aqui
estamos em um momento pés-neoliberal”,

importancia de movimentos pelos
direitos de criangas e adolescen-
tes, mulheres, idosos, homossexu-
ais, consumidores etc... Cada um
deles acrescenta uma dose de vi-
gor na resisténcia as politicas ne-
oliberais e contribui para a reto-
mada de uma consciéncia ética
global. Na base de todos estes
movimentos e de suas lutas espe-

SEJA UM LEITOR ATIVO

afirma José Roque da Silva.

Outros afirmam que o modelo neolibe-
ral continug hegemonico, ndo sendo
possivel ainda se falar em pos-neolibe-
ralismo. “Hay varios actores que gesta-
ron ese nombre pero adn no demostra-
ron su existencia con hechos”, opina
Néstor Sacavino. “As mudancas que
acontecem estdo se dando dentro de
uma timida reforma da politica neolibe-
ral. E uma verdadeira globalizacéo neo-
liberal, apesar de grupos alternativos
(ONGs, Forum Social Mundial...) que re-
sistem e lutam por uma nova realidade
sociocultural e econémica. Hoje ndo te-
mos um Projeto de Sociedade alternati-
vo e convincente! Na verdade é o mer-
cado totalitdrio-hegeménico que dita os
caminhos para a Humanidade”, comen-
ta Luiz Auguste Mattos.

Alguns leitores acreditam que a situacao
ainda ndo estd claramente definida. “Hd
certas dificuldades de ordem conceitual. A
América Latina, sem duvida, € uma reali-
dade complexa e heterogénea. Fazer ge-
neralizacoes pode ser embaracoso. 0 mes-
mo se pode dizer do liberalismo e neolibe-
ralismo como de ‘pos-neoliberalismo’ Hd
presencas de um como de outro. Ainda ndo
hd uma realidade, em ambito latino-ame-
ricano, de pés-neoliberalismo”, afirma
Nestor Adolfo Eckert.

cificas estd a democracia como
exigéncia de reconhecimento do
outro e capacidade de incorpora-
cao dos conflitos. Desse principio
democratico, resultam dois valores
imprescindiveis: o direito a igual-
dade, contra toda forma de discri-
minacdo e preconceito; e o direito
a diferenca, contra toda forma de
massificacdo e mesmificacdo. ®

Para Vera Candau, “a consciéncia de que
as politicas neoliberais impostas ao conti-
nente tém provocado maior exclusdo, acen-
tuado e diversificado as desigualdades e
cada vez maior. A afirmagao de que um
outro mundo é possivel’, ‘uma outra Anme-
rica Latina é possivel’, penetra nas men-
tes e nos coragoes dos latino-americanos,
cada dia ‘com maior conviccdo e forca. No
entanto, ainda somos muito dependentes
dos organismos que promovem as politi-
cas neoliberais e a divida externa consti-
tui um sangrando continuo de nossas pos-
sibilidades. Apesar disso, acredito que o
movimento simbolizado pelo Forum Social
Mundial ird crescer e que as propostas e
alternativas que ja estdo sendo geradas,
de cardter alternative ao modo hegemoni-
co atual, irdo se fortalecendo e ganhando
apoio de diferentes atores sociais”.

Independente do nome qgue se dé ao mo-
delo economico atual, o fato é que, ape-
sar dos avancos obtidos, ainda hd muito
para se fazer. 0 objetivo é criar uma soci-
edade em que seja possivel exercer uma
cidadania plena. O grande desafio para a
América Latina é mostrar, na prdtica, que
¢ possivel a construcdo de um mundo em
que o enfoque social predomine sobre as
relaces econémicas e a busca do lucro.

Claudio Marques




Afinal,
O que é a

La nocién de globalizacién se revela ambigua,

confusa y, en consecuencia, objeto de los mas

variados usos ideolégicos y politicos, no pudiendo

quedar reducida a las ideas de internacionalizacion,

liberalizacién, universalizacién y occidentalizacién. Es

a partir del atributo de supraterritorialidad que la

globalizacién puede convertirse en herramienta

fecunda en el andlisis de las profundas

transformaciones que afectan la vida social y la

condicién humana en el mundo contemporaneo.

Estas notas giram em torno do
nicleo problematico de nossas in-
terrogacdes dos Gltimos anos: a
questdo democratica no contexto
e nas condi¢Oes atuais abertas
pela chamada globalizacdo. Ou seja,
centrar-se nas duas implicacdes mai-
ores da globalizacdo sobre a demo-
cracia: por um lado, as restricdes
severissimas que afetam a demo-
cracia territorial, isto é, & figura
do Estado-Nacdo, & eficicia dos
regimes democraticos e & efetiva
democratizacdo da vida politica
das sociedades nacionais (embora
em graus e intensidades diferen-

ciadas segundo os paises, em fun-
¢ao das diferentes trajetérias de
construgao, consisténcia e conso-
lidagdo, bem como das estratégias
concretas de respostas e iniciativas
implementadas pelos governos e
pelas sociedades civis); pelo outro,
a possibilidade inédita na- histéria
da humanidade de que, a partir das
ambivaléncias e contradicdes ine-
rentes aos processos de globaliza-
¢ao em curso, configurem-se e se
alarguem principios, instituicoes e
praticas democraticas para além das
fronteiras territoriais dos Estados.
Tal possibilidade é indissociavel da



necessidade e da urgéncia politico-
normativa de incorpora-la na agen-
da da politica mundial, de modo a
tornar realidade, com uma boa dose
de imaginagdo e experimentacao,
uma governanca global democrati-
ca, em aberto contraponto com a
ordem dominante, anti-democrati-
ca, injusta e insegura. E é indisso-
ciavel, também, de um ponto de vis-
ta latino-americano, isto é, da
perspectiva e dos desafios especi-
ficos de sociedades com histérias
atreladas a posi¢des subalternas e
periféricas no sistema-mundo em
transicdo no qual estamos inseridos.

O QUE ENTENDEMOS POR
GLOBALIZACAO?

Mas, o que entendemos por globa-
lizagdo? A resposta ndo é uma tarefa
facil, ja que a propria nocdo de glo-
balizacdo se revela imprecisa, ambi-
gua, confusa e, por isso mesmo, ob-
jeto dos mais variados usos ideol6gi-
cos e politicos. De fato, em nome da
globalizagdo, se evoca e se invoca da
Internet ao hambdrguer, das crises
financeiras - que colocam as nacées
e ao proprio sistema financeiro glo-
bal diante de ameacas ou realidades
devastadoras - as politicas economi-

José Maria Gomez*

Rio de Janeiro, Brasil
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cas de cunho neoliberal disseminadas
no mundo pés-Guerra Fria e ao fend-
meno politico de signo contrério: as
novas formas de solidariedade e ati-
vismo transnacional por uma “outra
globalizagdo”, como o ilustra o recen-
te Forum Social Mundial de Porto Ale-
gre. Interrogar-se sobre o que tudo
isso tem em comum, eis a questdo. E
como as respostas sdo tantas, nao
deveria causar surpresa assinalar que,
tras o termo e sua utilizacdo, desen-
volvem-se acirrados debates na arena
politica e na académica, especialmen-
te nas Ciéncias Sociais.

Fora o uso ideoldgico deslavado



que o neoliberalismo tem feito ao lon-
go das duas Gltimas décadas de hege-
monia quase incontestavel, percebe-
se que, no discurso social e midiati-
co, o termo globalizacdo denota a
extensdo e a intensificacdo de inter-
conexdes e interdependéncias de ati-
vidades de todo tipo entre Estados e
sociedades nacionais: certamente as
econdmicas, mas também as politi-
cas, culturais, sociais, tecnoldgicas,
ambientais. A disseminada imagem de
que o mundo objetivo tornou-se “me-
nor” (embora mais complexo), en-
quanto a consciéncia subjetiva dele
se alargava e se tornava “maior”, é
tributéria dessa nogao descritiva. No
entanto, o que esta dltima ganha em
popularidade e dom da ubigiiidade -
afinal, tudo tem a ver com tudo e nada
consegue, de fato, ser medido e ex-
plicado - perde em capacidade anali-
tica. As Ciéncias Sociais, que demora-
ram até entrar no debate sobre a glo-
balizagdo, procuraram explorar tal
capacidade. Assim, diante do que al-
guns autores denominaram o “giro
globalista”, assistiu-se durante a
década dos noventa a uma multi-
plicacdo notavel de esforcos - em-
bora desiguais e, em geral, pouco
consistentes -, tendentes a alcan-
car maior rigor conceitual e fecun-
didade analitica.

Como ndo poderia deixar de ser, o
debate desenvolvido no seio das dis-
tintas disciplinas de saber (Economia,
Direito, Sociologia, Ciéncia Politica,
Relagdes Internacionais, Geografia,
Estudos Culturais) estd atravessado
por elevados indices de ideologizagdo
e por compromissos normativos e te-
6ricos dos mais diversos, mas, sobre-
tudo, por profundos desacordos em
torno de diversas questdes suscitadas
pela globalizacdo. Segundo alguns
autores - David Held, Jan Aart Schol-
te, entre outros -, quatro sdo os ei-
xos principais das controvérsias sus-
citadas pela globalizagdo: a definigdo
conceitual, a novidade ou periodiza-
Gao, as causas primordiais e os im-

O termo globalizacao
denota a extensio

e a intensificacao

de interconexdes e
interdependéncias

de ativid
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pactos e conseqiiéncias. O primeiro
eixo aponta ao entendimento do que
ela é e do que ela ndo é, de modo que
responder a pergunta dos atributos
especificos da condicdo de ‘globali-
dade’ nas relagdes sociais, processos,
estruturas e acontecimentos implica
também evitar divulgadas exageracoes
ou simplificagdes realizadas em seu
nome. 0 segundo eixo se movimenta
no campo da histéria, procurando in-
dividualizar origens, continuidades e
rupturas, com posturas que remontam
a Antigiiidade, a primeira Modernida-
de, ao final do século XIX ou a segun-
da metade do século passado. O ter-
ceiro, em intima vinculacdo com as
duas discussoes anteriores, refere-se
as explicagdes uni ou multi-causais
(ou seja, aos desenvolvimentos tec-
nolégicos, econdmicos, politicos e
culturais), com ampla vantagem para
as primeiras e uma forte inclinagao
economicista. 0 quarto eixo €, de lon-
ge, o mais polémico, e as razoes sao
poderosas e conhecidas, pois apon-
tam, diretamente, ao papel que lhe
cabe aos Estados ditos soberanos sob
as condicdes, as estruturas e os ato-
res dominantes da globalizagdo (isto
é, as margens reais de autonomia na
definigdo de objetivos nacionais e na
formulacdo e implementagao eficaz

das politicas pablicas) e seus desdo-
bramentos diretos sobre a legitimida-
de e a qualidade da democracia poli-
tica e da cidadania de base territorial
(isto &, as possibilidades efetivas de
deliberacdo e participacao dos cida-
ddos nas decisoes coletivas que afe-
tam as condicoes de vida da comuni-
dade politica a que pertencem).
Dadas as implicagdes intelectuais
e politicas chave de toda conceituali-
zacao (afinal, ela modela descrigoes,
interpretacoes, explicacdes, avalia-
¢des, prescricdes e agdo politica),
achei conveniente privilegiar o primei-
ro eixo, comecando pelo aberto ques-
tionamento daquelas definicoes re-
dundantes que identificam, de maneira
explicita ou implicita, a globalizacado
com, respectivamente, internaciona-
lizacao, liberalizacdo, universalizagdo
e ocidentalizacdo (ou americaniza-
¢ao). De fato, para muitos, a globali-
zacao nada mais é que uma forma in-
tensificada de internacionalizacdo, ou
seja, das interacoes, transacoes e in-
terdependéncias de todo tipo entre
Estados-Nacdes. Para outros, sejam os
hiper-globalistas que exaltam seus
supostos beneficios, sejam os criti-
cos anti-globalizacdo tout court que
denunciam suas nefastas conseqiién-
cias sociais, politicas e ambientais, o
termo funciona como sindénimo da ide-
ologia neoliberal, com o ideario he-
gembnico que permeia as politicas
macro-econdmicas em distintas par-
tes do mundo, com o conhecido elen-
co de prescricbes e medidas (desre-
gulagdo, privatizacées, ajuste fiscal,
etc.) e a utopia pro-mercado global
que proclama a constituicao de uma
economia capitalista mundial “aberta
e sem fronteiras”. Para outros, ainda,
a globalizacdo éxpressa um processo
universal de longas raizes histéricas
de homogeneizacdao e convergéncia
econdmica, cultural, politica e legal
em escala planetaria. Outros, enfim,
vém na globalizagdo um tipo particu-
lar e dominante de universalizacao,
no qual as principais forcas e vetores



da modernidade ocidental (capitalis-
mo, Estado, racionalismo, tecnologi-
as de automacdo) continuam a espa-
Lhar-se pelo mundo, sob forma impe-
rialista ou imperial, gerando destrui-
¢do, exclusdo, exploracdo, desigual-
dade, discriminagdo e subalternizagdo.

APROFUNDANDO O
CONCEITO DE
GLOBALIZACAO

Com tudo, se se pretende conver-
ter a globalizacdo numa ferramenta
heuristica capaz de avancar na com-
preensao e na analise das profundas
transformacgdes em curso na vida so-

cial e na condicdo humana do mundo
contemporaneo, parece evidente que
ela nao pode ficar reduzida as idéias
(alias, nada novas) de internacionali-
zacao, liberalizagdo, universalizagdo
e ocidentalizacdo, mesmo que estas
Gltimas ndo sejam estranhas ao seu
foco e aos seus desenvolvimentos his-
téricos (econdémicos, politicos, cultu-
rais, ambientais, tecnoldgicos) e se
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reconhecam inimeras superposi¢des
e pontos de interseccdo. A esse res-
peito, varios autores propdem um con-
ceito de globalizagao que se refere as
tendéncias e dinamicas historicas de
mudanca na organizagdo espacial das
relagoes sociais, traduzidas na exten-
sdo, intensificacao, aceleragdo e im-
pactos de fluxos materiais e imateri-
ais, interagdes sociais e exercicios de
poder inter-regionais e intercontinen-
tais. Marcada pelo atributo especifi-
co da supraterritorialidade, tal mu-
danca da natureza e do significado do
espaco social (ou melhor, de compres-
sdo do espaco e de aceleracao do tem-
po) recupera o termo global ou glo-
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balidade para designar o mundo como
um todo enquanto dominio préprio de
acao e experiéncia humana, articula-
do ao local, ao nacional e ao regio-
nal. Intimamente vinculada as trans-
formacdes na acumulacdo de capital
(produtivo e financeiro em escala glo-
bal), na governanca e regulagao para
além dos Estados (global e regional,
pablica - OMC, FMI, Unido Européia,

etc.- e privada -corporagdes econo-
micas, firmas de avaliagdo de paises,
etc.), na construgdo de identidades
universais ou particulares desterrito-
rializadas (religiosas, humanitarias,
politico-ideoldgicas, étnicas, de gé-
nero, etc.) e na estrutura do conheci-
mento (questionando o territorialis-
mo ontoldgico e metodolégico que
permeia, até hoje, de maneira preva-
lecente, as Ciéncias Sociais e Huma-
nas), a supra-territorialidade aponta
a proliferacao e disseminacédo de co-
nexdes e relacdes sociais que trans-
cendem a geografia territorial, com
localizacoes nao-fixas, distancias co-
bertas no instante e fronteiras ou li-
mites territoriais nao impeditivos.
Embora a supraterritorialidade nédo
seja uma qualidade nova na histéria
moderna, numerosos indicadores re-
velam que ela nunca alcangou o ni-
vel, a densidade e a difusdo do alti-
mo meio século. Basta constatar, nes-
se sentido, a simples existéncia do
avido a jato, de misseis interconti-
nentais, cartdo de crédito, Internet,
cadeias de produgdo globais, comu-
nicagao através de satélite, fax, tele-
fone celular, mudancas climaticas, ou
o volume e o valor sem precedentes
de transacdes diarias no mercado fi-
nanceiro global. Que sua ascensdo seja
evidente, nao implica, porém, que ela
deva ser entendida em termos de su-
pressao do espaco territorial ou fim
da territorialidade. Afinal, ninguém
pode negar a relevancia persistente e
fundamental que tém a produgdo e o
consumo nacional, os mecanismos de
governanca estatal, a ecologia e as
identidades territoriais nas socieda-
des contemporaneas, até porque os
proprios processos de globalizagdo
impulsionam determinadas formas de
re-territorializagdo (por exemplo, a
regionalizacdo ou o crescimento do
etno-nacionalismo), além do fato que
as pessoas (a diferenca do que sus-
tentam idedlogos hiper-globalistas do
capital, a la Ohmae) nao conseguem
viver, no seu cotidiano, no “néo-lu-
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gar” da pura globalidade. Trata-se,
entdo, de afirmar a premissa de que o
espaco ou geografia social ndo pode
mais ser entendida s6 em termos de
territorialidade, ja que o mundo esté
hoje constituido, simultaneamente,
por dimensdes e aspectos territoriais
e supraterritoriais, em combinacoes e
formas mltiplas. Em outras palavras,
nem as relagdes territoriais podem ser
abordadas como puramente territori-
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ais (pense-se, por exemplo, na dimen-
sao internacional e transnacional cres-
cente dos proprios Estados), nem as
supraterritoriais ou globais como com-
pletamente desterritorializadas (pen-
se-se, por exemplo, na inevitavel lo-
calizagdo de investimentos, nas cha-
madas cidades globais ou até na pro-
pria degradagdao ambiental).

Varias conseqiiéncias ‘negativas
(leia-se, o que a globaliza¢do ndo &)
depreendem-se dessa interconexdo e
interrelacdo de dimensdes e qualida-

r

";

des presentes na reconfiguracdo do
espaco social. Primeiro, ndo se trata
de substituir o velho e cada vez mais
limitado territorialismo de matriz es-
tado-nacionalista-centrico por um glo-
balismo ndo menos reducionista e rei-
ficante (que, em ndo poucos casos e
sem nenhuma inocéncia, até anuncia
o “fim” da economia nacional e do
Estado), defendendo um espaco glo-
bal separado e superior ao local, na-
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cional e regional. Segundo, a comple-
xidade multidimensional do espaco so-
cial ndo se deixa capturar pela dico-
tomia local/global (oposicao, alias,
atrelada com freqiiéncia a conotacoes
valorativas —positivas ou negativas—-
tdo, digamos assim, “inerentes”,
quanto insustentaveis). Terceiro, os
processos de globaliza¢do nao permi-
tem inferir qualquer afirmacdo de ho-
mogeneizagdo cultural, econémica e
politica definitiva e consubstancial
(ao contrario, o que sim se consta-

tam sdo efeitos combinados e com-
plexos de convergéncias, divergénci-
as e contradi¢des, em funcdo do con-
texto e das relagdes de poder), nem a
existéncia de uma ficcional “socieda-
de global” Gnica. Quarto, embora nin-
guém consiga escapar dos impactos
da globalizacdo, esses ndo afetam uni-
versalmente a todos com a mesma
extensao, intensidade e beneficios ou
Onus, mas variam segundo as posicdes

territoriais -regides, paises, campo-
cidade, etc.-, as condicdes sociais -
classes, género, raga, religido, idade,
etc.- e as iniciativas e respostas po-
liticas dos Estados e das forcas soci-
ais que suscitam. Por dltimo, e em
intima relagdo com o ponto anterior,
os processos de globaliza¢do ndo po-
dem ser abordados como politicamen-
te neutros, isto &, como resultados de
uma andnima “evolucdo” histérica,
pois as interconexdes e interacdes
globais, com suas formas hierarqui-
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cas ou igualitarias, conflitivas ou co-
operativas, encontram-se constituidas
e atravessadas por estruturas, relacoes
e lutas de poder, que revelam nao s
0s que “ganham” e os que “perdem”,
mas também as escolhas que estdo
por tras de genuinas “politicas da glo-
balizacdo”. Dai que a forma dominan-
te atual da globalizacdo econdmica
neoliberal, com sua declarada politi-
ca de “regulacdo da desregulacao”,
nada tem de inevitavel (como o suge-
re a famosa “nao ha alternativa”, tao
proclamada durante as décadas dos oi-
tenta e noventa) em termos de alcan-
ce, velocidade, contelido, orientagao
e consegqiiéncias. E que, portanto, for-
cas sociais e politicas engajadas com
outras escolhas éticas e projetos po-
liticos podem sempre desafiar a for-
mula hegemonica baseada no ideario
neoliberal e no bloco imperial de po-
der que a sustenta e a promove (for-
mado pelos Estados centrais, sob a
aberta supremacia da super-poténcia
norte-americana, o capital transnaci-
onal e o nlcleo duro de instituicdes
internacionais encarregadas da fun-
coes de governanca global). Alias, é
0 que ja acontece com a formacdo e a
irrupcao, desde o protesto de Seattle,
no cenario da politica mundial, de um
embrionario e crescente “movimento
de movimentos” sociais transnacio-
nais, orientado normativamente para
uma “outra” globalizacdo, que promo-
va seguranca humana, justica social
e democracia no mundo.

Em suma, a partir do atributo es-
pecifico da supraterritorialidade (e
com uma série de precaugoes que,
sucintamente, tentamos explicitar), a
globalizacdo pode se libertar da ame-
aca de cliché ou de nocédo atrappa
tutto que pesa cada vez mais sobre
ela e se tornar uma ferramenta fecun-
da na abordagem e na analise das pro-
fundas transformacdes que afetam a
vida social e a condicdo humana no
mundo contemporaneo. Para isso, é
preciso concebé-la, ndo em termos es-
sencialistas (de boa ou ma), mas como

A globalizacao
nao implica o “fim”
da politica, mas sua
reafirmacao, junto
com a necessidade
urgente de
repensar e
Xperimentar
formas diferentes
de concepcéo e de
o multi-nivel.

processos historicos complexos, mul-
ti-dimensionais, dinamicos, ambiva-
lentes, contraditérios (na medida que
podem ser portadores reais ou poten-
ciais tanto de opressao, exploragao e
desigualdade, quanto de igualdade e
emancipacao), e de natureza eminen-
temente politica. Assim sendo, a glo-
balizagdo ndo implica o “fim” da po-
litica, mas sua reafirmacgdo, junto com
a necessidade urgente de repensar e
experimentar formas diferentes de
concepgao e de acdo multi-nivel (glo-
bal, regional, nacional e local). Tam-
bém ndo implica o “fim” do Estado,
mas sua transformacdo, redefinido
funcdes e poderes (territoriais e su-
praterritoriais, como o revela a inter-
nacionalizacdo e a transnacionaliza-
cdo crescentes da agenda politica) no
seio do sistema interestatal hierarqui-
co em fase de acelerada transigao.
Alias, alguns Estados, os centrais (sem
falar da super-poténcia norte-ameri-
cana), que foram e sdo ainda os agen-
tes principais da “politica de globali-
zacdo”, nunca foram, em alguns do-
minios, tdo poderosos como agora,
embora sua capacidade reguladora tra-
dicional (e sua identidades simbélica

de integracdo nacional) tenha sofri-
do fortes erosdes, delegando parte
dela, seja as insténcias estaduais e
locais, seja as instancias supra-esta-
tais -publicas e privadas- globais e
regionais. Outros Estados, os perifé-
ricos e semi-periféricos, nunca se de-
bilitaram tanto face as forcas econé-
mico-financeiras transnacionais e as
agéncias financeiras multilaterais
como resultado da insercao passiva e
subordinada a chamada ordem global
neoliberal, correndo o grave risco da
desintegragdo social e nacional e do
fortalecimento do carater “cortesao”
do proprio aparelho de Estado. E cla-
ro que esse destino ndo é inexoravel,
ja que depende, para além dos fortes
constrangimentos e limites regionais
e globais, da posicdo do Estado na
estrutura de poder mundial e dos re-
sultados das lutas politicas internas,
dos projetos de nagdo que se impulsi-
onem e das coalizdes e forgas que os
sustentam. Lamentavelmente, Améri-
ca Latina ndo apresenta exemplos bem
sucedidos disto. Ao contrario, o que
abundam sdo cenarios inquietantes
que combinam, em graus variaveis, o
fracasso do modelo econdémico neoli-
beral (e suas seqiielas de desestatiza-
¢ao, desnacionalizagao e desdemocra-
tizacdo do Estado e da sociedade, jun-
to a estagnacao, endividamento ex-
terno e aumento exponencial da desi-
gualdade, exclusdo social e pobreza),
a instabilidade e a fragilidade cres-
cente das instituigcoes democraticas
recentemente implantadas (com uma
acentuada crise da representacao po-
litico-partidaria), e um ciclo ascen-
dente de protestos e conflitividade
social envolvendo “velhos” (campo-
neses, indigenas, trabalhadores urba-
nos) e “novos” (desempregados, ati-
vistas transnacionais) atores e movi-
mentos sociais. Sao eles, no entanto,
os que alimentam o desafio politico
maior de pensar e agir na busca de
alternativas e esperanca de mudanga
nesses tempos dificeis que nos tocam
viver. Muito obrigado. ®
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| Nos ultimos anos, pequenas
estruturas organizativas locais tém
criado redes de mobilizagédo
coletiva na Bolivia, fazendo surgir
novos movimentos sociais.
A importancia histérica desses
movimentos se fundamenta na sua
capacidade para reconstruir o
tecido social e sua autonomia
frente ao Estado, além de redefinir

. radicalmente o que se entende por

acédo politica e democracia,
redesenhando a condigdo sécio-
econdmica e étnica dos atores
politicos, inovando novas técnicas
sociais de fazer politica, além de
modificar os fins e sentidos da

politica.
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LA HERENCIA OBRERA

Hubo un tiempo en Bolivia en que
la politica tenia como escenarios a los
cuarteles y a las grandes asambleas
obreras. Era el tiempo en el que las
élites se coaligaban en torno a ofici-
ales de ejército con mando de tropa y
en la que la sociedad ejercia derechos
de ciudadania por medio de los sindi-
catos organizados a escala nacional
(Central Obrera Boliviana - COB). Dic-
tadura militar y ciudadania sindical
eran los polos ordenadores del campo
politico desde 1964 hasta 1982.

En cierta medida, el autoritarismo
estatal emergid no por la fortaleza
expansiva de los sindicatos organiza-
dos, sino precisamente, por su debili-
tamiento y limitaciones internas per-
mitiendo que los bloques de poder
empresarial y militar monopolicen las
decisiones publicas y clausuren los
espacios de deliberacion democratica
de la vida sindical.

Con todo, si algo hubo de dere-
chos ciudadanos durante el siglo XX,
se debi6 al impetu organizado de los

sindicatos. Los llamados derechos so-
ciales, como la legislacion laboral y
la retencion de una parte del exce-
dente econdmico para su redistribu-
cion social por el Estado, solo pudie-
ron ser garantizados y expandidos
después de la insurreccién de sindi-
catos obreros en 1952 y la posterior
formacién de la COB. Los derechos
politicos, aln en su limitada versién
liberal representativa del voto univer-
sal que iguald, por lo menos en la
urna, a indios y q aras' tuvieron que
esperar el desplieque de una cuasi
guerra campesina que de la mano del
“sindicato campesino”? acabd con el
voto restringido que marginaba a in-
dios y mujeres por igual.

Las propias libertades democrati-
cas, como la libertad de opinion y de
asociacion e incluso la legalizacion de
los partidos politicos, tuvo en el mo-
vimiento obrero sindicalizado a su
principal propugnador y defensor. De
hecho, a excepcion de 1952, en que
el partido de gobierno Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) se
fusiond con los sindicatos y el Estado
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para crear la (nica estructura parti-
daria seria en el pafs, los partidos
politicos siempre han sido efimeros,
amorfos y tremendamente marginales.
Durante décadas, pudieron existir en
tanto se adherian a las organizacio-
nes sindicales, a las que pretendfan
“concientizar”, y su posterior impor-
tancia en la vida politica del pais des-
de la década de los afios 80, fue pro-
ducto de la accién reivindicativa de
los sindicatos (que los legalizaron) y
del propio Estado (que los legitima-
ron y financiaron).

En este sentido, se puede decir
que, al igual que en muchas otras par-
tes del mundo®, los derechos ciuda-
danos y los regimenes democréticos
representativos basicamente han sido
producidos histéricamente por la ac-
cion colectiva de los distintos movi-
mientos sociales, especialmente obre-
ros. De ahi que durante las primeras
2/3 partes del siglo XX, las organiza-
ciones sindicales no sélo hayan sido
un tipo de movimientos sociales poli-
ticos, sino también generadores de va-
rias de las caracteristicas del campo
politico a través de la incorporacion
de nuevos sujetos a la politica (los
asalariados), nuevas estructuras de ac-
cion politica (los sindicatos de gran
empresa) y nuevos fines de la politi-
ca (Estado de bienestar, industrialis-
mo, independencia nacional, etc).

LA CONTRACCION DE LA
POLITICA

Sin embargo, no deja de ser para-
déjico que la accion colectiva que cred
el estado de receptividad de las liber-
tades politicas y la competencia elec-
toral como modo de renovacion de los
gobernantes, acabara aplastada por
los efectos de su propia obra. Claro,
en cierta medida, el tiempo de la de-
mocracia representativa implantada
desde 1982 ha marcado el ciclo de
agonia del movimiento obrero orga-
nizado, al menos tal como se lo co-
nocia hasta entonces.

En esto ciertamente han interve-
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nido varios factores como los proce-
sos de reestructuracion productiva, el
cierre de las grandes empresas, la
modificacién en la composicién téc-
nica del trabajo asalariado que ha
fragmentado las concentraciones obre-
ras, ha reducido drasticamente el na-
mero de obreros sindicalizados y ha
creado una nueva cultura del trabajo
fundada en la competencia obrera;
pero también es innegable que el
propio movimiento obrero no tenia
un horizonte propositivo que vaya
mas alld del corporativismo dentro
del Estado de bienestar y del uso
instrumental de las libertades de-
mocraticas. M&s que un desprecio
por la representacion liberal, lo que
caracteriz6 al movimiento obrero fue
una memorable incapacidad para
proyectarse como soberano. Podia
ser el mas intransigente y épico opo-
sitor al autoritarismo estatal, pero
siempre presuponiendo su calidad de
sabdito, insolente y audaz, que tiene
por encima de él a alguien a quien
interpelar, demandar o exigir.

Pero para que esta dialéctica de la
obediencia negociada en las calles

funcione requiere que el soberano
también acepte las reglas del juego,
y cuando él las comenzd a romper
drasticamente a partir de 1986, el
movimiento obrero sélo atind a de-
mandar la reconstitucién de los anti-
guos pactos. Fue el fin de la condi-
cion obrera del siglo XX; la historia la
rebasaba.

Derrotado el movimiento obrero, y
por tanto la sociedad que se habia
cobijado bajo él, desde 1986 y hasta
el afio 2000, los monopolios privados
de la palabra, de la organizacion y la
riqueza se apoderaron del escenario
politico.

La palabra democracia adquirié el
rango de dispositivo normativo y pres-
criptivo de la constitucion de los po-
deres piblicos, pero como nunca la
capacidad de intervencion de la so-
ciedad en la gestion de lo pablico fue
escandalosamente restringida y mu-
tilada. De hecho, muerta la COB, la
sociedad que existio fue la que el Es-
tado se invento a través de la preca-
riedad social y la descentralizacion
municipal, para luego, mediante el
clientelismo y el soborno, simular re-



presentarla. Fue el momento del en-
sefioramiento de los partidos, de los
clanes familiar-empresariales conver-
tidos en maquinarias electorales y de
la contraccién de la politica a un asun-
to de chequeras.

DEL SINDICATO A LA
MULTITUD Y COMUNIDAD

Abril del 2000 marca el punto de
inflexion del régimen politico imple-
mentado desde 1986. Articuladas en
torno a la conquista de necesidades
basicas y la defensa de recursos pa-
blicos de gestion comunitaria, pe-
quefas estructuras organizativas lo-
cales de tipo territorial y no territori-
al basadas en el lugar de residencia,
en el control de bienes como la tierra
y el agua, en la actividad laboral, gre-
mial o simplemente de amistad, han
ido creando redes de movilizacion
colectiva que han puesto en pié a
nuevos movimientos sociales, como el
caso de la Coordinadora de Defensa
del Agua y la Vida, o a la revitaliza-
cion de-antiguos, como la Confedera-
cion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y la
de los productores de coca.

La importancia histérica de estos
movimientos sociales radica en su
capacidad para reconstruir el tejido
social y su autonomia frente al Esta-
do, ademas de redefinir radicalmente
lo que va a entender por accion poli-
tica y democracia.

En términos exclusivamente orga-
nizacionales, la virtud de estos movi-
mientos sociales se asienta en que han
creado mecanismos de participacion,
de adhesion y filiacion colectiva a
escala regional flexibles que se ade-
cuan a la nueva conformacién hibrida
y porosa de las clases e identidades
sociales en Bolivia.

Mientras el antiguo movimiento
obrero tenia como centro la cohesion
sindical por centro de trabajo en tor-
no al cual se articulaban otras formas
organizativas de tipo gremial urbanas,
los nuevos movimientos sociales tie-
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nen como nicleo organizativo, en
unos casos (CSUTCB, cocaleros) al sin-
dicato de comunidad campesina, al-
rededor del cual se aglutinan asocia-
ciones laborales (maestros rurales),
gremiales (transportistas, comercian-
tes de la zona), vecinales, estudian-
tiles. Aqui, la comunidad campesina
y ayllu, que es lo mismo que decir las
células de una otra sociedad, son la
columna vertebral articuladora de
otros grupos sociales y otros modos

La importancia
historica de estos
‘movimientos
sociales radica en
isu“ f@-"a“p'acidad para
;tej:io soclal y su
autonomia frente
al Estado.

locales de unificacion influenciados
por la actividad econémica y cultural
campesino-indigena y hacen de esta
accion colectiva mas que un movimi-
ento social, un movimiento societal4 ,
pues se trata de una sociedad entera
que se traslada en el tiempo. En tan-
to que en otro caso (la Coordinado-
ra), la agregacion de las asociaciones
de gestionadores de recursos colecti-
vos hidricos (regantes), los gremios,
los vecinos, los estudiantes, los pro-
fesionales, los campesinos, los obre-
ros sindicalizados, los trabajadores
eventuales y precarizados, se lleva a
cabo de manera horizontal y electiva
a partir de su identificaciéon con de-
terminada demanda y con el lidera-
zgo moral de la estructura de movili-

zacién convocante.

A nivel urbano, esta forma multi-
tud de accion colectiva difiere de la
sindical en la medida en que susti-
tuye al centro de trabajo como centro
organizador, reemplazandolo por va-
riadas formas de adhesion local en las
que los nuevos asalariados encuentran
mejores opciones -y menos riesgosas-
de autorepresentacion (el barrio, el
grupo de amigos, el oficio...). Por otra
parte, esta forma multitud no rompe
con el tipo de compromiso normativo
del individuo a la colectividad local
de que forma parte, lo que la hace un
destacamento de movilizacion respon-
sable y hasta cierto punto bastante
disciplinado; pero incorpora la elec-
tividad de la propia organizacion en
el cumplimiento de las decisiones. En
ese sentido, la multitud es una orga-
nizacion de organizaciones y de indi-
viduos que combinan la accion comu-
nicativa con la accion normativa, en
correspondencia con la coexistencia
sobrepuesta de racionalidades moder-
nas y tradicionales que caracterizan
la realidad social.

La posibilidad de que un abani-
co tan plural de organizaciones y su-
jetos sociales pueda movilizarse, ha
de garantizarse mediante la selec-
tividad de fines que permite con-
centrar en torno a algunas deman-
das especificas voluntades colecti-
vas diversas. Esto ha requerido des-
centrar las reivindicaciones de la
problematica del salario directo,
propio del antiguo movimiento obre-
ro, para ubicarlo en términos de una
politica de necesidades vitales
(agua, tierra, servicios y recursos
plblicos, educacion, etc.) que in-
volucra a los mdltiples segmentos
poblacionales subalternos y que,
dependiendo de la ubicacion social
de los sujetos, puede ser leido como
el componente del salario indirecto
(para los asalariados), como el so-
porte material de la reproduccion
(vecinos, jovenes) o la condensaci-
on del legado histoérico cultural de
la identidad (los indigenas).



LA AMPLIACION DE LA
POLITICA

Pero los actuales movimientos so-
ciales no son sélo actividades de pro-
testa y reivindicacion; por sobre todo
son estructuras de accion politica.

Son politicos porque los sujetos de
interpelacion de la demanda que de-
sencadenan las movilizaciones son en
primer término el Estado (abolicion
de la ley de aguas, anulacién de con-
tratos de privatizacion, suspensién
a la erradicacion forzosa), y el sis-
tema de instituciones supra-estata-
les de definicion de las politicas
pablicas (FMI, BM, inversién extran-
jera). Incluso, la propia afirmacién
de una politica de la identidad in-
digena (aymara) se la hace frente
al sistema institucional estatal que
en toda la vida republicana ha “ra-
cializado” la dominacion y la exclu-
sién de los indigenas.

Por otro lado, son movimientos con
orientacion de poder. En la medida en
que la empresa de movilizacién de los
Gltimos afios ha estado dirigida a vi-
sibilizar agravios estructurales de ex-
clusién politica y de injusta distribu-
cién de la riqueza, los movimientos
sociales han retomado las tradiciona-
les palestras locales de deliberacion,
gestion y control (asambleas, cabil-
dos), proyectandolas regionalmente
como sistemas no institucionales de
participacién y control plblico que
han paralizado, y en algunos casos di-

suelto intermitentemente, el armazén -

institucional del Estado en varias re-
giones del pais (altiplano norte, Cha-
pare, ciudad de Cochabamba), dando
lugar a la coexistencia de dos campos
politicos® con competencias norma-
tivas algunas veces mestizas y otras
confrontadas. Paralelamente, en tor-
no a estas experiencias de ejecucion
practica de derechos, los movimien-
tos sociales han comenzado a proyec-
tar a escala general del pais estas ex-
periencias exitosas de deliberacion y
gestion de derechos mediante la for-
mulacion de un disefio razonable de

e ructu ras
cion politica.

“direccion de la sociedad” que, al
tiempo de demoler el fatalismo histé-
rico con el que el proyecto neoliberal
se legitimé en los dltimos 15 afios,
ha disefiado un modelo alternativo de
reforma estatal y econdmica.

Otro hecho notable de esta emer-
gencia politica de los movimientos
sociales es el caracter regional de sus
luchas que por momentos vuelven in-
comunicables’ sus dinamicas y nece-
sidades. Sin embargo, esta descom-
paginacion, contrapuesta a la unifi-
cacion vertical de las acciones en tor-
no a mandos (nicos de movilizacion
del antiguo movimiento obrero, per-
miten una proliferacion de sentidos
y horizontes de accién cuya coordi-
nacion no es ya un supuesto sino
uno mas de los resultados que debe
producir el propio movimiento so-
cial para volverse exitoso. Todo pa-
rece indicar, por lo tanto, que a fu-
turo no existira un sélo gran movi-
miento social, sino mdltiples movi-
mientos sociales compelidos a in-
ventar estructuras de coordinacion
en red en torno a tematicas pun-
tuales y temporalmente negociadas.

LA REINVENCION DE LA
DEMOCRACIA

Por todo esto se puede decir que

los movimientos sociales y societales
han transformado el campo politico
modificando el espacio legitimo de
donde ir a producir politica, redi-
sefiando la condicion socioecondomi-
ca y étnica de los actores politicos,
innovando nuevas técnicas sociales
para hacer politica, ademas de mutar
los fines y sentido de la politica.

A partir de las acciones de movili-
zacion, las disputas y competencias
por la gestion de los asuntos pabli-
cos anteriormente concentrados en el
ejecutivo, el parlamento, los partidos
tradicionales y embajadas han tenido
que trasladarse a las calles, a las co-
munidades campesinas, a los barrios
periféricos que han asumido el papel
no sélo de generadores de legitimi-
dad politica, sino también de territo-
rios sociales de deliberacion respecto
a las modalidades de control de re-
cursos publicos.

Esta dilatacion geografica de la
politica ha venido de la mano de la
incorporacion de grupos sociales an-
teriormente excluidos de la toma de
decisiones que ahora asumen la com-
petencia de definir la mejor manera
de organizar la vida en comin, la red
plblica. Los 100.000 cochabambinos
en cabildo en el afio 2000, los 500.000
aymaras en turnos de bloqueo en sep-
tiembre del 2000 y junio del 2001,
las 30.000 familias cocaleras en sus
sindicatos asumiendo la responsabi-
lidad de delimitar la gesti6n del agua,
el destino de la produccién, la igual-
dad entre indios y mestizos, etc..,
muestran la irrupcion multiforme de
nuevos sujetos de la politica que vol-
viendo a romper el monopolio de las
decisiones, amplian radicalmente la
base socioecondmica y étnica de las
personas con aptitud a participar en
la definicion del rumbo del Estado.

Esta irrupcion de la plebe en el
campo politico incorpora una parte de
la sociedad en la definicion de quie-
nes tienen derecho a formar parte de
la sociedad politica, lo que es un he-
cho eminentemente democratico. Y
dado que esta ampliacion de lo poli-



]
@
Q
Q
-l
o
£
o
o
5
o

tico se sostiene sobre una querella en
torno a modos de distribucién de ri-
quezas colectivas (tierra, agua, recur-
sos plblicos, etnicidad legitima), los
movimientos sociales estan introdu-
ciendo un profundo proceso de igua-
lacién sustantiva de la poblacion para
el acceso a prerrogativas politicas, con
lo que una de las inconsistencias es-
tructurales del actual régimen liberal
representativo, la discriminacion, bus-
ca ser superada.

En términos estrictos, la forma de
produccién de la politica innovada por
los movimientos sociales, al menos
hasta ahora, esta provocando una re-
generacion sustancial de la democra-
cia, y eso vale también para los pro-
pios mecanismos mediante los cuales

“la parte de los que no tienen parte”
modifican el modo de producir la po-
litica. Hablamos en este caso de los
procedimientos de la accién politica.

Al haber ampliado a escala regio-
nal y general los consuetudinarios re-
pertorios locales de deliberacién y
formacion de criterio pablico, como
el cabildo, la asamblea y las propias
estructuras de adhesion corporativa de
los sindicatos agrarios, de los gremios
y de los ayllus, han sido proyectadas
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como sistemas politicos alternos
capaces de cumplir de manera mas efi-
ciente y democratica que los partidos
y la representacion liberal, la agrega-
cion de voluntades, la construccion
de consensos en base a la produccién
colectiva de opinion y la propia ren-
dicion de cuentas de los elegidos
sobre los electores, que ahora exis-
ten como colectividad deliberante
y no sdlo como individuos impoten-
tes carentes de voz pablica y vo-
luntad efectiva.

Por Gltimo, también esta claro que
esta renovacion de los sujetos y téc-
nicas de la accion politica promovida
por los movimientos sociales trae con-
sigo la formacién de un nuevo hori-
zonte de accion historica, de nuevos

principios organizativos de la socie-
dad que estan poniendo en entredi-
cho y crisis el sistema de creencias
movilizadoras con la que el neolibe-
ralismo vy el capitalismo globalizante
habian producido consentimiento y
adhesion activa a sus fines.

Este “espiritu del capitalismo™®
contemporaneo, lentamente comien-
za a entrar en crisis por la insurgen-
cia de comunidades morales, de nue-
vos dispositivos de hegemonia y nue-
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vas creencias orientadoras del desti-
no social protagonizadas por los mo-
vimientos sociales.

Todo esto hace de los movimien-
tos sociales maquinarias de democra-
tizacion de la sociedad con efectos
incluso de remover los esquemas es-
tructurantes del propio campo poli-
tico institucionalizado. Los resultados
de las elecciones del 2002, con el as-
censo electoral de unas izquierdas
nacional-indigenas (Movimiento Indi-
gena Pachakuti- MIP) y popular-mes-
tizas (Movimiento Al Socialismo -
MAS), son un efecto diferido de esta
renovacién democratica de los espa-
cios, los discursos, las instituciones y
los sujetos de la politica. En ese sen-
tido, los movimientos sociales pue-
den ser entendidos como un deshor-
de democratico de la sociedad sobre
las instituciones de exclusion y domi-
nio prevalecientes. Lo que resta sa-
ber ahora es si, como sucedié con el
movimiento obrero, estos movimien-
tos sociales y societales podran con-
vertir parte de sus demandas, de sus
practicas y disefios organizativos en
una estructura normativa general,
dando lugar a un redisefio estatal
gue, en caso de darse, habra de ser
muy distinto a todos los tipos de
Estado republicano que hemos co-
nocido hasta hoy. ®

1 Personas blancas que someten a los indios

2 El “sindicato campesino™ mds alld del nombre,
poco tiene que ver con el sindicato obrero, ya que
designa un tipo de asociacidn tradicional de
familias unificadas por obligaciones y derechos en
torno a la posicidn familiar-comunal de tierras y
responsabilidades politicas locales.

3 Ch. Tilly (ed.), Citezenschip, Identity and
Social History, N.Y., International Review of Social
History Supplements, 1996.

4 Luis Tapia, Movimientos sociales, movimiento
societal y transformacion de la politica en Bolivia,
2002, (en prensa).

5 Sobre el concepto de campo politico, véase, P.
Bourdieu, El campo politico, Plural, La Paz, 2001,
6 G. Arrighi; T.K. Hopkins; I. Wallerstein,
Movimientos antisistémicos, AKAL, Espaiia, 1999,
7 T. Negri; M. Hard, Imperio, Paidds, Argentina,
2002.

8 L.Boltansky; E. Chiapello, El nuevo espiritu del
capitalismo, AKAL, Espana, 2002,
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Nos ultimos anos, pequenas estruturas organizativas locais tém criado redes

de mobilizacédo coletiva na Bolivia, fazendo surgir novos movimentos sociais.

A importancia histérica desses movimentos se fundamenta na sua

capacidade para reconstruir o tecido social e sua autonomia frente ao Estado,

além de redefinir radicalmente o que se entende por agéo politica e

democracia, redesenhando a condi¢céo socio-econdmica e étnica dos atores

politicos, inovando novas técnicas sociais de fazer politica, além de modificar

os fins e sentidos da politica.

A HERANCA OPERARIA

Houve um tempo em que a poli-
tica na Bolivia tinha como cenérios
0s quartéis e as grandes assembléi-
as operarias. Era o tempo em que
as elites coligavam em torno a ofi-
ciais do exército com voz de mando
e a sociedade exercia direitos de
cidadania através dos sindicatos
organizados em escala nacional
(Central Operaria Boliviana - COB).
Ditadura militar e cidadania sindi-
cal foram os pélos ordenadores do
campo politico de 1964 a 1982.

De certa forma, o autoritarismo
estadual ndo surgiu pela fortaleza
expansiva dos sindicatos organiza-
dos, mas pela sua fraqueza e suas
limitagdes internas, as que permi-
tiram que os blocos de poder em-
presarial e militar monopolizassem
as decisoes piblicas e fechassem os
espacos de deliberagdo democrati-
ca da vida sindical.

Com tudo, se alguma coisa existiu

de direitos cidadaos durante o século
XX, foi devido ao impeto organizado
dos sindicatos. Os direitos sociais, tal
e como eram chamados, a legislacao
trabalhista e a retencao de uma parte
do excedente econdmico para a sua
redistribuicdo social pelo Estado, s6
puderam ser garantidos e expandidos
depois da insurreicao de sindicatos de
operarios em 1952 e da posterior for-
macao da COB. Os direitos politicos,
apesar de apresentarem uma limitada
versdo liberal representativa do voto
universal, e de igualar, pelo menos
nas urnas, indios e g'aras', preci-
saram esperar que se desenvolvesse
uma quase guerra campesina de
mdos dadas com o "sindicato cam-
pesino"? - para acabar com o voto
restringido que marginava indios e
mulheres por igual.

As préprias liberdades democrati-
cas, como a liberdade de opiniédo e de
associacdo e até mesmo a legislagdo
dos partidos politicos, teve no movi-
mento operario sindicalizado seu prin-

cipal propugnador e defensor.

De fato, a excecdo de 1952, ano
em que o partido de governo Movi-
mento Nacionalista Revolucionério
(MNR) se fundiu com os sindicatos
e o Estado para criar a (nica estru-
tura partidaria séria no pais, os par-
tidos politicos foram sempre eféme-
ros, amorfos e fortemente marginais.
Durante décadas, a sua existéncia
foi possivel gracas a sua adesdo as
organizagdes sindicais - as que pre-
tendiam "conscientizar"- e sua pos-
terior importancia na vida politica
do pais desde a década dos anos 80,
foi produto da agdo reivindicativa
dos sindicatos (que os legalizaram)
e do proprio Estado (que os legiti-
mou e financiou).

Neste sentido, pode-se dizer que,
do mesmo modo que em outras par-
tes do mundo?®, os direitos cidadaos e
os regimes democraticos representa-
tivos foram, em sua base, produzidos
historicamente pela acao coletiva dos
diversos movimentos sociais e espe-



cialmente, os operarios. Dai que du-
rante as primeiras 2/3 partes do sé-
culo XX, as organizacdes sindicais, ndo
tenham sido s6 um tipo de movimen-
tos sociais politicos, mas também ge-
radores de varias caracteristicas do
campo politico através da incorpora-
¢ao de novos sujeitos a politica (os
salariados), de novas estruturas de
acao politica (os sindicatos de gran-
de empresa) e de novos fins da politi-
ca (Estado de bem-estar, industriali-
zacao, independéncia nacional, etc.).

A CONTRACAO DA POLITICA

Entretanto, ndo deixa de ser para-
doxal o fato da acdo coletiva - que
criou o estado de receptividade das
liberdades politicas e a competéncia
eleitoral como modo de renovacéo dos
governantes - ter acabado esmagada
pelos efeitos da sua propria obra. E
claro que na medida certa, o tempo
da democracia representativa que foi
implantada em 1982 marcou o ciclo
de agonia do movimento operario or-
ganizado, tal e como era conhecido
na época. Nessa mudanca, interviram,
certamente, varios fatores como os
processos de reestruturacdo produti-
va; a faléncia das grandes empresas;
a modificacdo da composicdo técnica
do trabalho salariado que acarretou
na fragmentacao das concentracdes de
operarios, na redugdo drastica do n(-
mero de operarios sindicalizados e na
criagao de uma nova cultura de traba-
lho fundada na competéncia operaria.
Além do mais, é inegavel a falta de
um horizonte-proposta no movimen-
to operario, que fosse além do corpo-
rativismo dentro do Estado de bem-
estar e do uso instrumental das liber-
dades democréticas.

Nao foi o desprezo pela represen-
tacdo liberal o que caracterizou o
movimento operario, mas sim uma
memoravel incapacidade para se pro-
jetar como soberano. Ele podia ser o
mais intransigente e épico opositor do
autoritarismo estadual, mas sempre
supondo a sua qualidade de sibdito,

insolente e audaz que tem, por cima
dele, alguém a quem interpelar, de-
mandar ou exigir.

Mas para esta dialética da obedi-
éncia negociada nas ruas funcionar,
espera-se do soberano a aceitacdo das
regras do jogo. Quando estas foram
quebradas de forma drastica em 1986,
0o movimento operario s6 atinou a
demandar a reconstituicao dos anti-
gos pactos. Foi o fim da condicédo
operaria do século XX; a historia a
transbordava.

Uma vez derrotado o movimento
operario, e a sociedade que nele se
abrigava, de 1986 a 2000, os mono-
pélios privados da palavra, da organi-
zacao e da riqueza se apoderaram do
cenario politico.

A palavra democracia adquiriu a
hierarquia de dispositivo normativo
e prescritivo da constitui¢cdo dos po-
deres piblicos, mas nunca foi téo
escandalosamente restrita e muti-
lada a capacidade de intervencao da
sociedade na gestdo do pdblico. De
fato, com a morte da COB, a socie-
dade a que se deu existéncia foi
aquela inventada pelo Estado atra-
vés da precariedade social e da des-
centralizacdo municipal para depois,
através do clientelismo e da propi-
na, disfarcar que a representava. Foi
o momento dos sonhos do partido,
dos clas familiar-empresariais
transformados em maquinas eleito-
rais e da contracdo da politica a um
assunto de taldes de cheques.

DO SINDICATO A MULTIDAO
E COMUNIDADE

Abril de 2000 marca o ponto de
inflexdo do regime politico implemen-
tado desde 1986. Articuladas em tor-
no a conquista de necessidades basi-
cas e a defesa de recursos plblicos de
gestdao comunitaria, pequenas estru-
turas organizativas locais de tipo ter-
ritorial e ndo territorial baseadas no
lugar de residéncia, no controle de
bens como a terra e a agua, na ativi-
dade trabalhista, sindical ou simples-

mente na amizade, criaram redes de
mobilizacao coletiva que ergueram
novos movimentos sociais, como é o
caso da Coordenadoria da Defesa da
Agua e da Vida, ou revitalizaram an-
tigos, como a Confederagdo Sindical
Unica de Trabalhadores Campesino da
Bolivia (CSUTCB) e a Confederacao dos
Produtores da Coca.

A importancia histérica destes
movimentos sociais tem origem na sua
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0 movimento
operario, e a
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palavra, da
organizacao e da
riqueza se
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cenario politico.

capacidade para reconstruir o tecido
social e na sua autonomia em relacao
ao Estado, além de redefinir radical-
mente o que ira se chamar acdo poli-
tica e democracia.

Em termos exclusivamente organi-
zacionais, a virtude destes movimen-
tos sociais se assenta na criacdo de
mecanismos de participacdo, adesao
e filiacdo coletiva em escala regional
e flexiveis, em adequacdo com a con-
formac@o hibrida e porosa das classes
e identidades sociais na Bolivia.

Enquanto o antigo movimento ope-
rario tinha como centro de trabalho
a coesao sindical -em torno ao qual
se articulavam outras formas organi-
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zativas do tipo sindical urbanas- os
novos movimentos sociais tem como
nidcleo organizativo -em alguns casos
(CSUTCB, cocaleros®)- o sindicato de
comunidade campesina, ao redor do
qual, aglutinam-se associacoes traba-
lhistas (trabalhadores rurais), sindi-
cais (funcionarios de empresas de
transporte, comerciantes), vicinais,
estudantis. Aqui, a comunidade cam-
pesina e ayllu, ou melhor, as células
de uma outra sociedade, sdo a coluna
vertebral articuladora de outros gru-
pos sociais e de outros modos locais
de unificacdo que sdo influenciados
pela atividade econémica e cultural
campesino-indigena e que fazem desta
acao coletiva, mais que um movimento
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social. E um movimento societal®, pois
se trata de uma sociedade inteira que
se desloca no tempo. Enquanto no
caso da Coordenadoria, o acréscimo
das associacoes de gestores de recur-
sos coletivos hidricos (regaderos), os
sindicatos, os vizinhos, os estudan-
tes, os profissionais, os campesinos,
0s operarios sindicalizados, os traba-
lhadores eventuais e precaristas, de-
senvolve-se de forma horizontal e ele-
tiva a partir da sua identificacdo com
determinada demanda e com a lide-
ran¢a moral da estrutura de mobiliza-
€ao que a convoca.

No nivel urbano, a “forma multi-
dado” da acdo coletiva difere da sindi-
cal na medida em que aquela substi-

tui o centro organizador por formas
diversas de adesao local nas quais os
novos assalariados encontram melho-
res opgoes, e menos riscos, de auto-
representacéo (o bairro, o grupo de
amigos, o oficio...). Por outra parte,
esta “forma multiddo” ndo quebra o tipo
de compromisso normativo que o indi-
viduo tem com a comunidade local da
que faz parte. E isto a torna um desta-
camento de mobiliza¢do responsavel e
até certo ponto, disciplinado, mas in-
corpora o processo de eleicao da pro-
pria organizacdo no cumprimento das
decisdes. Nesse sentido, “forma mul-
tidao” é uma organizagdo de organi-
zacoes e de individuos que combinam
a acao comunicativa com a agéo nor-
mativa, em correspondéncia com a co-
existéncia superposta de racionalida-
des modernas e tradicionais que ca-
racterizam a realidade social.

A possibilidade de que um leque
tao plural de organizagGes e sujeitos
sociais possa mobilizar-se, sera garan-
tida mediante a selecdo de fins que
permitam concentrar em torno de al-
gumas demandas especificas, diversas
vontades coletivas. Isto exige descen-
trar as reivindicacoes da problemati-
ca do saldrio direto, préprio do anti-
go movimento operério, para situa-lo
em termos de uma politica de neces-
sidades vitais (agua, terra, servicos e
recursos pablicos, educagdo...) que
abrange a sua incumbéncia para os
multiplos segmentos das populacdes
subalternas e que, dependendo da lo-
calizacdo social dos sujeitos, pode ser
lida como o componente do salario
indireto (para os assalariados), como
suporte material da reproducao (vizi-
nhos, jovens) ou a condensacdo do
legado histérico cultural da identida-
de (os indigenas).

A AMPLIACAO DA POLITICA

Os atuais movimentos sociais ndo
sdo somente atividades de protestos
e reivindicacdes, mas, sobretudo, es-
truturas de acdo politica.

Sédo politicos porque os sujeitos de



interpelacdo da demanda que desen-
cadeiam as mobilizagdes s3o, em pri-
meiro termo, o Estado (abolicdo da
lei das aguas, anulacdo de contratos
de privatizacdo, suspensio da erradi-
cacdo forcada), e o sistema de insti-
tuicdes supra-estaduais de definicdo
das politicas pablicas (FMI, BM, in-
vestimentos estrangeiros). Incluso a
propria afirmacdo de uma politica da
identidade indigena (aymara) faz-se
de cara ao sistema institucional esta-
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dual que durante toda a vida republi-
cana deu-lhe carater racial & domina-
¢ao e a exclusdo dos indigenas.

Por outro lado, sdo movimentos
com orientagdo de poder. Na medida
em que as empresas de mobilizacdo
dos dltimos anos estiveram direcio-
nadas a evidenciar injdrias estruturais
de exclusdo politica e de injusta dis-
tribuicdo da riqueza, os movimentos
sociais retomaram as tradicionais con-
feréncias locais de deliberacdo, ges-
tao e controle (assembléias, juntas).
Estas conferéncias locais foram pro-
jetadas regionalmente como sistemas
nao institucionais de participacdo e
controle pablico e paralisaram -em al-

guns casos dissolveram de maneira
intermitente - a armacdo institucio-
nal do Estado em varias regides do
pais (altiplano norte, Chapare, ciudad
de Cochabamba) permitindo, assim,
a coexisténcia de dois partidos poli-
ticos® com competéncias normativas
algumas vezes mesticas e outras con-
frontadas.

Paralelamente, em torno a estas
experiéncias de execu¢do pratica de
direitos, os movimentos sociais come-

caram a projetar em todo o pafs, es-
tas bem sucedidas experiéncias de de-
liberacdo e gestao de direitos através
da formulacdo de um desenho razoa-
vel de "direcdo da sociedade" que,
ao tempo de demolir o fatalismo his-
térico com o qual legitimou-se o pro-
jeto neoliberal nos Gltimos 15 anos,
desenhou um modelo alternativo de
reforma estatal e econémica.

Outro fato de destaque desta emer-
géncia politica dos movimentos soci-
ais, € o carater regional de suas lutas
que, por momentos, tornam incomu-
nicaveis® suas dinamicas e necessida-
des. No entanto, esta dés-compagi-
nacao, que se contrapde a unificacdo
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vertical das agdes em torno a mandos
(nicos de mobilizagdo do antigo mo-
vimento operario, permitem uma pro-
liferacdo de sentidos e horizontes de
acao cuja coordenacdo nao é mais um
suposto, e sim mais um dos resulta-
dos que deve produzir o proprio mo-
vimento social para ser bem sucedi-
do. Ao que tudo indica, no futuro
nao existird s6 um grande movimento
social, mas uma multiplicidade deles
compelidos a inventar estruturas de
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coordenacgdo na rede, em torno a te-
maticas pontuais e temporalmente
negociadas.

A RE-INVENCAO DA
DEMOCRACIA

Por tudo isto é possivel afirmar
que os movimentos sociais e socie-
tarios transformaram o campo poli-
tico modificando o espaco legitimo
desde o qual a mesma é produzida e
re-desenharam a condic¢do sécio-
econémica e étnica dos agentes
politicos, criando novas técnicas so-
ciais para fazer politica, além de
provocar mutagoes nos fins e no



sentido da politica.

A partir das agdes de mobilizagdo,
as disputas e competéncias por ges-
tdo dos assuntos pdblicos anterior-
mente concentrados no executivo, o
parlamento, os partidos tradicionais
e embaixadas tiveram que se trasla-
dar as ruas, as comunidades campo-
nesas, aos bairros periféricos que as-
sumiram o papel ndo sé de geradores
de legitimidade politica, mas também
de territorios sociais de deliberagdo
respeito das modalidades de controle
de recursos puablicos.

Esta dilatacao geografica da poli-
tica veio de maos dadas com a incor-
poracdo de grupos sociais anterior-
mente excluidos da tomada de deci-
soes e que agora assumem a compe-
téncia de definir a melhor maneira de
organizar a vida em comum, a rede
pablica. Os 100.000 cochabambinos
nas juntas no ano 2000, os 500.000
aymaras em turnos de bloqueio em se-
tembro de 2000, e junho de 2001, as
30.000 familias cocaleras em seus sin-
dicatos assumindo a responsabilida-
de de delimitar a gestdo da agua, o
destino da producao, a igualdade en-
tre indios e mesticos, etc..., mostram
a irrupcao multiforme de novos sujei-
tos da politica que quebram o mono-
pélio das decisdes e ampliam radical-
mente a base socio-econdmica e ét-
nica das pessoas que possuem apti-
dao para participar na definicao do
rumo do Estado.

Esta irrupcao da plebe no campo
politico incorpora uma parte da soci-
edade na definicdo de quem tem di-
reito a fazer parte da sociedade poli-
tica, o qual é um fato eminentemente
democratico. Ja que esta ampliacdo
do politico fica sujeita sobre a recla-
macao em torno aos modos de distri-
buicao de riquezas coletivas (terra,
agua, recursos publicos, etnicidade
legitima), os movimentos sociais es-
tdo introduzindo um profundo proces-
so de igualacdo substantiva da popu-
lacdo para o acesso a prerrogativas
politicas, com o qual, uma das incon-
sisténcias estruturais do atual regime
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liberal representativo, a discrimina-
¢do, procura ser superada.

Falando estritamente, a forma de
producao da politica inovada pelos
movimentos sociais, pelo menos até
hoje, esta provocando uma regenera-
¢ao substancial da democracia, e isso
vale também para os proprios meca-
nismos através dos quais "a parte dos
que ndo tem vez" modificam o modo
de produzir a politica. Neste caso, fa-
lamos dos procedimentos da a¢do po-

Esta irrupcao da
plebe no campo
politico incorpora
uma parte da
sociedade na
definicao de
quem tem direito
a fazer parte da
sociedade politica,
o qual é um fato
eminentemente
democratico.

litica. Ao ampliar-se em escala regio-
nal e geral os consuetudinérios reper-
térios locais de deliberacdo e forma-
¢ao de critério pdblico como a junta,
a assembléia e as proprias estruturas
de adesdo corporativa dos sindicatos
agrarios, das agremiacdes, e dos
ayllus, estes foram projetados como
sistemas politicos alternativos e ca-
pazes de cumprir de forma mais efici-
ente e democratica que os partidos,
a representacdo liberal, o acréscimo
de vontades, a construcdo de consen-
sos em base a producdo coletiva de
opinido e a propria prestacao de con-
tas dos escolhidos sobre os eleitores.
Todos eles existem agora como cole-

tividade deliberante e ndo sé6 como
individuos impotentes carentes de voz
piblica e vontade efetiva.

Para finalizar, ficou claro que esta
renovagdo dos sujeitos e técnicas da
acao politica promovida pelos movi-
mentos sociais traz consigo a forma-
¢dao de um novo horizonte de agdo
historica, de novos principios organi-
zativos da sociedade que estdo levan-
do a uma crise, o sistema de crencgas
de mobilizacdo com a qual o neolibe-
ralismo e o capitalismo global tinham
produzido consentimento e adesao ati-
va a seus fins.

Este "espirito do capitalismo™?
contemporaneo, comecga a entrar em
crise lentamente gracas a insurgén-
cia de comunidades morais, de no-
vos dispositivos de hegemonia e
novas crengas orientadoras do des-
tino social protagonizadas pelos
movimentos sociais.

Tudo isto faz dos movimentos so-
ciais maquinas de democratizacao da
sociedade, cujo efeito, incluso, é re-
mover o0s esquemas estruturais do pro-
prio campo politico institucionaliza-
do. Os resultados das elei¢des de 2002
com o crescimento eleitoral de umas
esquerdas nacional-indigenas (Movi-
mento Indigena Pachakuti - MIP) e
popular-mesticas (Movimento AL So-
cialismo - MAS) sdo um efeito dife-
rente desta renovacao democratica dos
espacos, os discursos, as instituicoes
e os sujeitos da politica. Nesse senti-
do, os movimentos sociais podem ser
entendidos como um desborde demo-
cratico da sociedade sobre as insti-
tuicdes de exclusdo e dominio que
prevalecem. O que resta saber agora
é se, da mesma forma que os movi-
mentos operarios, estes movimentos
sociais e societarios poderdo trans-
formar parte das suas demandas, de
suas praticas e desenhos organizati-
vos numa estrutura normativa geral
que dé lugar a um re-desenho esta-
tal, o qual -no caso de acontecer- tera
de ser muito diferente dos tipos de
Estado republicano que conhecemos
até o dia de hoje. ®



La implementacién y gestion del proyecto neoliberal en Brasil y el incio de su

crisis, asi como en las demas experiencias de América Latina, deja en

evidencia que esa politica econémica apenas transfiere los problemas para el

futuro inmediato, con el consecuente agravamiento de la vulnerabilidad

externa y la profundizacién de la fragilidad financiera del Estado. Para superar

el modelo liberal hay que avanzar en la organizacién y conscientizacién

popular, y en la construccién de un partido politico verdaderamente socialista,

que realice cambios econdémicos sociales y politicos profundos en la sociedad,

estrechando los vinculos con América Latina.

No inicio dos anos 90, o Brasil,
tendo a frente o Governo Collor de
Mello, foi o dltimo pais da América
Latina a aderir e implementar o pro-
jeto politico-econdmico neoliberal,
sistematizado doutrinariamente em
1989, de forma inequivoca, pelo
chamado “Consenso de Washington”.
Com a deposi¢ao constitucional des-
se governo em 1992, e sua substi-
tuicdo pelo Governo Itamar Franco,
o ritmo de implantacdo desse pro-
jeto diminuiu durante o periodo
1993/1994, sendo retomado poste-
riormente com toda a forca, e am-
plamente executado, pelos dois Go-
vernos de Fernando Henrique Car-
doso (1995/2002).

Apb6s mais de uma década dessa
experiéncia, os resultados essenci-
ais, com nuances e detalhes secun-
darios, sdao os mesmos verificados
nos demais paises do Continente,
quais sejam: estabilidade relativa
dos precos e baixissimo crescimen-
to econdmico, acompanhados pelo

aumento das dividas externa e in-
terna; a desnacionalizagdo do apa-
rato produtivo, com transferéncia de
renda do setor plblico para a setor
privado e da 6rbita produtiva para
a orbita financeira; a elevagao das
taxas de desemprego e a reducgdo dos
rendimentos do trabalho. Em suma,
aprofundamento dramatico da de-
pendéncia e da vulnerabilidade ex-
terna do pais, a ampliagdo da fragi-
lidade financeira do setor pablico,
a precarizacao do mercado de tra-
balho e a manutencao ou deteriora-
cao das condi¢des sociais - pobre-
za, criminalidade, violéncia e desi-
gualdade de renda e de riqueza.
Todo esse processo, como outros
ocorridos nos demais paises da Amé-
rica Latina, esteve sempre ancora-
do num plano de estabilizacdo, de
combate a inflacdo. Inicialmente o
Plano Collor (1990), de curta dura-
¢ao, e posteriormente, a partir de
dezembro de 1993, o Plano Reall.
Em momentos distintos, ambos cri-

aram as condigbes politicas propi-
cias a implementacdo das “politi-
cas pro-mercado”. Estas dltimas,
embora sejam, por natureza, exclu-
dentes e antipopulares, puderam se
legitimar, momentaneamente, pela
queda da inflagdo e, especificamen-
te no caso do Plano Real, pela ace-
leragdao do crescimento econdmico
ocorrida nos primeiros nove meses
de implanta¢ao da nova moeda. Des-
se modo, especialmente este dlti-
mo plano, ao abrir indiscriminada-
mente a economia brasileira e valo-
rizar o real (a moeda), se consti-
tuiu também, assim como o Plano
Cavallo na Argentina, na vanguarda
do projeto neoliberal. Por isso, em
ambos os casos, a dificuldade em
manté-los, a partir de um certo pon-
to, implicou o questionamento de
todo esse projeto.

Na seqiiéncia deste artigo evi-
dencia-se os tragos comuns das po-
liticas de estabilizagdo implemen-
tadas na América Latina sob a he-
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gemonia do neoliberalismo, desta-
cando-se, em particular, o caso bra-
sileiro, mas também identificando-
se a Argentina como o exemplo mai-
or da aplicacdo dessas politicas e
das dificuldades de superacdo do
modelo liberal, em razio da com-
pleta subordinagdo das burguesias
latino-americanas ao imperialismo.

POLITICAS DE
ESTABILIZACAO E MODELO
NEOLIBERAL NA AMERICA
LATINA

A histéria da implementacdo e
gestdo do projeto neoliberal no Bra-
sil, bem como o inicio de sua cri-
se?, tal como nas demais experién-
cias da América Latina, evidencia
uma trajetéria ja amplamente co-
nhecida, qual seja:

1 Implementacdo, em todos os pa-
ises, de planos de combate a infla-
cao calcados, em geral, na abertura
indiscriminada da economia e na
valorizagdo de suas respectivas mo-
edas frente ao délar.

2 No momento imediato a adocdo
dos planos, queda abrupta dos indi-
ces inflacionarios e crescimento da
producdo, do emprego e da renda.

3 Como decorréncia, na etapa se-
guinte, surgem e avolumam-se saldos
negativos na Balanca Comercial (ex-
portacao/importacdo de mercadorias)
e na conta de Transagbes Correntes
(soma da Balanca Comercial, da Ba-
langa de Servigos e das Transferénci-
as Unilaterais), colocando esses pai-
ses numa situacgao de vulnerabilidade
e dependéncia com relagdo ao fluxo
de capitais estrangeiros.

4 A atracdo desses capitais, que
possibilita conjunturalmente, e de
forma precaria, o equilibrio das con-
tas externas, exige a abertura finan-
ceira desses paises, com a adocédo
de facilidades operacionais e tribu-
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tarias para os investimentos estran-
geiros e uma politica de taxas de
juros permanentemente elevadas,
além da privatizacao/desnacionali-
zacao do patriménio piblico (em-
presas e servigos).

5 Como conseqiiéncia dessa poli-
tica, contaminam-se as financas
plblicas, com o crescimento explo-
sivo do montante de juros das divi-
das externa e interna pago pelo go-
verno. Por isso, cresce o déficit pa-
blico total, apesar dos cortes nas
despesas e do aumento da carga tri-
butéria que possibilitam superavits
primarios - que sdo utilizados, exa-
tamente, para pagar, parcialmente,
o0s juros devidos.

6 Como resultado final, crescem as
dividas pdblicas (interna e externa),
deterioram-se 0s servigos pablicos,
desacelera-se o crescimento, eleva-se
a taxa de desemprego, caem os niveis
de rendimento, concentra-se renda,
aumenta a pobreza e restringem-se as
politicas sociais, criando-se as bases
para a crise social e politica.

Na realidade, os paises periféri-
cos nao tém competitividade sufi-
ciente para manter o grau de aber-
tura comercial/financeiro exigido
pelos governos dos paises desenvol-
vidos, em particular o G7 (sob a
hegemonia americana), e as insti-
tuicoes multilaterais, como o FMI,
a OMC e o Banco Mundial. Essa po-
litica, com forte acentuacdo da de-
pendéncia internacional, coloca es-
ses paises em situacao vulneravel
frente a todo e qualquer evento ne-
gativo que ocorra no plano interna-
cional, mesmo que seja de natureza
conjuntural, e que se expressa em
fuga de capitais e pressdes sobre a
taxa de cdmbio.

Por sua vez, esses eventos, que
tendem a afetar os precos internos
e reduzir as reservas cambiais do
pais, levam os Bancos Centrais a
aumentar a taxa de juros e, em al-
guns casos, a emitir titulos da divi-
da pablica com correcdo cambial,
como forma de cumprir as metas de
inflacdo - formais ou nao - pré-es-
tabelecidas e de elevar ainda mais
a remuneragao do capital financei-
ro, além de assegurar-lhe o cumpri-
mento dos compromissos assumidos
pelo governo.

Quando, por certas circunstancias
conjunturais, agudizam-se os dois pro-
blemas anteriormente mencionados -
vulnerabilidade externa e fragilidade
financeira do setor pdblico -, aparece
o “apoio” do FMI, tendo por contra-
partida mais um ajuste fiscal, cujo
objetivo é acenar para os “mercados”
a viabilidade do pagamento dos ser-
vicos das dividas externa e interna.
Portanto, as dificuldades e a logica
dos processos sao semelhantes em
todos os paises.

Desse modo, fecha-se um circu-
lo deletério de acimulo de dificul-
dades no balanco de pagamentos,
nas financas publicas, na producédo
e no emprego do pais. A “fuga para
frente” se da sempre a partir de um
novo ajuste fiscal, com aumento de
impostos e/ou cortes nas despesas,



demissdes de funcionarios, arrocho
salarial, mais privatizacoes e con-
tencao do crescimento econdémico.
Em todos os casos, 0s recursos e o
aval do FMI aliviam, momentanea-
mente, em cada conjuntura especifi-
ca imediata, as respectivas vulne-
rabilidades externas de cada pafs,
em troca de mais transferéncia de
renda e riqueza para os paises de-
senvolvidos e, em particular, do seg-
mento produtivo para o segmento
financeiro da economia e do setor
plblico para o setor privado.

Em resumo: essa politica econo-

do segundo mandato de FHC. Isto
ocorreu apesar de um empréstimo
“preventivo” do FMI de US$ 44 bi-
Lhoes. A desvalorizagdo cambial dei-
xou o seu rastro na evolucao da di-
vida pablica, que saltou de R$ 388
bilhdes em dezembro de 1998 para
R$ 500 bilhdes em fevereiro de
1999, e implicou redugdo no ritmo
da,atividade econdmica e aumento
do desemprego, além de afetar os
precos, que voltaram a subir a ta-
xas mais elevadas.
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Os quadros a seguir evidenciam
a evolucdo dos principais indicado-
res macroecondmicos do Brasil, an-
tes e depois (1994/2002) da imple-
menta¢do da nova moeda (o real),
nos quais se destacam dois momen-
tos distintos ap6s a implementacdo
do real, quais sejam: até 1998,
quando se encerra o 10 mandato de
FHC, com o real sobrevalorizado
frente ao délar, e a partir de 1999,
quando ocorre a crise e muda a po-
litica cambial, com a adocdo do
cambio flexivel e a instituicdo das
metas inflacionéarias. Conforme se
demonstra a seguir, essa mudanca
no cambio alivia momentaneamen-
te a vulnerabilidade externa, mas de
forma alguma a resolve. A fragilida-
de financeira do setor pablico, por
sua vez, continua se aprofundamen-
do, bem como permanece a dificul-
dade de se retomar o crescimento
econdmico.

0 quadro 1 evidencia, apés a
implantacdo do Plano Real, a queda
radical da inflacao, que se reduz,
sistematicamente, de 2.406% em
1994 para 1,7% em 1998. Como con-
trapartida, o saldo positivo da Ba-
lanca Comercial, que era de US$ 10,5
bilhdes em 1994, transforma-se em
saldos negativos cada vez maiores,
atingindo US$ 6,6 bilhdes em 1998.

QUADRO 1
mica apenas transfere os problemas = p"
seqiiente agravamento da vulnera- BRASIL (1994/2001)
bilidade externa e o aprofundamen- Z -
to da fragilidade financeira do Es- INFLACAO BALANCA BALAN(O TRANSACOES
tado, até que ocorra uma nova con- ANO IGP / FGV COMERCIAL DE SERVICOS  CORRENTES
juntura internacional desfavoravel (%) (US$ bilhdes)  (USS bilhdes)  (US$ bilhdes)
que, por sua vez, levara a proxima
crise e a um novo acordo com o FMI. 1994 2.406,8 10,5 -14,7 -1,7
1995 67,5 -3,4 -18,6 -18,0
NEOLIBERALISMO E CRISE 1996 9.3 =3,6 -21,7 -23,1
NO BRASIL 1997 7,5 -8,4 -27,3 -33,4
1998 1,7 -6,6 -30,4 -35,2
No Brasil, a crise cambial, que 1999 20,0 -1,3 -25,8 -25,4
inviabilizou a politica de sobreva- 2000 9.9 -0,7 "25,5 -24,6
lorizacdo do real frente ao dolar, 2001 10,4 2,5 -27.5 -23,2

eclodiu em janeiro de 1999, inicio  Fonte: Fundacdo Getilio Vargas e Banco Central




0 saldo negativo do Balanco de Ser-
Vvigos, por sua vez, cresce em mais
de 100% no periodo: de US$ 14,7
bilhdes em 1994 para US$ 30,4 bi-
lhdes em 1998. Como resultado fi-
nal, a dependéncia externa aprofun-
da-se dramaticamente, com o saldo
negativo na conta de Transages
Correntes (Balanca Comercial + Ba-
lanca de Servicos + Transferéncias
Unilaterais) saltando de US$ 1,7
bilhdes em 1994 para US$ 35,2 em
1998.

0 quadro 2 também demonstra,
de forma cabal, o aprofundamento
da dependéncia externa do pais. 0
saldo negativo acumulado na conta
de Transagdes Correntes, no perio-
do imediatamente anterior ao Pla-
no Real (1990/1994), foi de US$
13,6 bilhdes; enquanto esse mesmo
saldo no periodo seguinte acumu-
lou a assombrosa cifra negativa de
US$ 109,7 bilhdes (1995/1998) ou
US$ 181,0 bilhdes (1995/2002).

A deterioracdo macroecondmica
também se fez sentir nas financas
publicas, no baixo crescimento eco-
nomico e na elevacao do desempre-
go. 0 quadro 3 evidencia o salto na
divida externa do pais - de US$
148,3 bilhdes em 1994 para US$
235,1 bilhdes em 1998 - e na divi-
da liquida de todo o setor pablico -
de 29,2% do PIB em 1994 para
42,6% em 1998. Por sua vez, o PIB,
que cresceu 5,9% em 1994, reduziu
cada vez mais sua taxa, chegando a
-0,12% em 1998, o que implicou um
salto na taxa de desemprego de
14,3% para 18,3% na regido metro-
politana de Sdo Paulo, a principal
do pais. Esse salto s6 ndo foi maior
porque ja havia ocorrido um salto
anterior, em virtude da abertura
comercial patrocinada pelo Plano
Collor em 1990, que elevou a taxa
de desemprego de 8,8% em 1989
para 14,9% em 1992.

0 crescimento, a partir de 1994,
da vulnerabilidade externa do pais
e da fragilidade financeira do setor
plblico levou, inexoravelmente, a

QUADRO 2
TRANSACOES CORRENTES PRE E POS-PLANO REAL
BRASIL (1990/2002)

PRE-REAL  POS-REAL POS-CRISE POS-REAL

1990/1994 1995/1998 1999/2002-FEV 1995/2002-FEV
BAL. COM. 60,3 -23,7 14 21,2
BAL. SERV. -70,6 -97,0 -81,7 -175,8
TRANSF. -3,3 11,0 5,1 15,9
SALDO -13,6 -109,7 -75,5 -181,0

Fonte: Fundagdo Getiilio Vargas e Banco Central

QUADRO 3

DIVIDA EXTERNA, DIVIDA DO SETOR PUBLICO, PIB E DESEMPREGO
BRASIL (1994/2001)

DIVIDA  DIVIDA LIQUIDA  CRESCIMENTO TAXA DE

ANO EXTERNA DO S. P. DO PIB DESEMPREGO

(US$ bilhdes) (% do PIB) (%) (%)
1994 148,3 29,2 5,9 14,3
1995 159,3 30,6 4,2 13,2
1996 179,9 33,3 2,6 15,2
1997 200,0 34,5 3,6 15,7
1998 235,1 42,4 -0,2 18,3
1999 241,5 46,9 0,8 19,3
2000 236,1 53,1 4,5 17,5
2001 228,6 53,1 1,51 19,0

Fonte: Fundagdo Getdlio Vargas e Banco Central

fuga de capitais e a crise cambial,
que se manifestou no inicio de
1999. Esta altima implicou o aumen-
to das taxas de inflacdo e, no trans-
correr do ano, agravou ainda mais a
situacdo financeira do setor pabli-
co, ao tempo em que manteve a es-
tagnacdo das atividades econdmi-
cas e elevou, mais uma vez, as ta-
xas de desemprego.

No entanto, ja no final deste
mesmo ano e do ano seguinte, os
capitais financeiros comecaram a
retornar ao pais rapidamente, o que
impediu uma recessao mais profun-
da em 1999 e possibilitou uma re-
tomada em 2000. Isso ocorreu por

dois motivos: 1- ao contrario das
crises do México, da Asia e da Ris-
sia, esses capitais nada perderam,
uma vez que se retiraram antes da
explosdo do cadmbio, e mesmo os que
ficaram acabaram se protegendo,
com o estimulo do governo, através
da compra de titulos piblicos com
correcao cambial; 2- o FMI aportou
ao governo, ainda em 1998, portan-
to antes mesmo de eclosdo da crise
cambial, um mega empréstimo de
US$ 44 bilhdes, a partir de um acor-
do onde se estabeleceram metas de
superavit primario para o setor pu-
blico e as taxas de inflacao.
Voltando a observar o quadro 1,



ja analisado anteriormente, pode-
se perceber, a partir de 1999, uma
melhora na Balanca Comercial do
pais, cujo déficit transforma-se num
superavit de US$ 2,5 bilhdes em
2001; o mesmo ocorrendo com re-
lacdo a conta de Transagdes Corren-
tes, que reduz o seu déficit para US$
23,2 bilhoes em 2001. No entanto,
isto ocorre muito mais pela redu-
¢do das importacdes, em virtude do
baixo crescimento econdmico, do
que por um maior dinamismo das
exportacoes. Além disso, a contri-
buicdo da Balanga de Servigos para
a reducéo desse saldo foi reduzidis-
sima, apenas US$ 3,0 bilhdes. Na
verdade, tudo isto significa, no cur-
to prazo, uma pequena reducao da
vulnerabilidade externa - medida
pela relacdo desses saldos com o PIB
- propiciada pela desvalorizacdo do
real. No entanto, no longo prazo,
qualquer crescimento maior da eco-
nomia, acima de 4% por exemplo,
recoloca de novo o constrangimen-
to externo. 0 quadro 2 mostra que,
mesmo apo6s a desvalorizacado, o sal-
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De fato,
atualmente,
ainda é evidente
a vulnerabilidade

externa da
ot llomia
brasileira

bem como a
fragilidade das
finangas publicas.

do negativo acumulado na conta de
Transacoes Correntes cresceu em
mais US$ 75,5 bilhdes no periodo
(1999/2002).

De outro lado, conforme pode ser

visto no quadro 3, a fragilidade finan-
ceira do setor pablico continuou au-
mentando, tendo a sua divida liquida
atingido 53,1% do PIB em 2001 e ja
alcancando a marca de 54,5% em
2002. Além disso, em razdo da difi-
culdade de voltar a crescer - as taxas
de evolucdo do PIB falam por si s6 -,
também elevou-se a taxa de desem-
prego, passando de 18,3% em 1998
para 19% em 2001.

Dada essa situacao, é dificil acre-
ditar que a posi¢do do Brasil seja
completamente diferente da Argen-
tina, ou que sua economia tenha
“fundamentos soélidos, reconhecidos
pelo sistema financeiro internacio-
nal e que, por isso, nao esta sen-
tindo grandes impactos com o de-
senrolar da crise Argentina”. De fato,
atualmente, ainda é evidente a vul-
nerabilidade externa da economia
brasileira, bem como a fragilidade
das financas pdablicas - apesar da
adocdo do cambio flutuante. Antes
de tratar as implicagdes politicas,
presentes na atual conjuntura, se-
ria interessante uma rapida consi-
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Foto Jodo Ripper

deracdo sobre a crise Argentina,
exemplo paradigmatico de aplicacdo
do modelo liberal e das dificulda-
des em substitui-lo.

O EXEMPLO DA ARGENTINA

A Argentina, momentaneamente,
se encontra numa situacdo muito
mais grave que o Brasil, em virtude
da sustentacdo do modelo liberal e
do Plano Cavallo por quase onze
anos, com a manutencdo de uma
politica de cambio fixo, e do fato
de ja ter queimado praticamente
todo o seu patrimdnio pdblico, re-
duzido o valor dos salarios e das
aposentadorias e demitido um enor-
me contingente de funcionarios pi-
blicos. Politica essa que ja teria
entrado em colapso em 1994, ape-
nas trés anos apds o seu inicio, se
nao fosse a implementacao do Pla-
no Real no Brasil e a constituicdo
do Mercosul, que possibilitaram um
comércio bilateral favoravel para a
Argentina.

Acontece que, a partir de janeiro
de 1999, com a crise cambial brasi-
leira, que obrigou a desvalorizacdo do
real (a moeda) e levou a adocdo de
uma politica de cdmbio flutuante, a
situagdo voltou a piorar para a Argen-
tina, que continuou a insistir na ma-
nutencdo da paridade de um para um
entre o délar e o peso, apesar da visi-
vel perda de competitividade de sua
economia e de sacrificios econémico-
sociais crescentes para poder manter
essa situacao.

Em todo esse processo, a postu-
ra do FMI, do Tesouro Americano e
demais instituicées multilaterais foi
sempre a de elogiar o comportamen-
to das autoridades econdmicas ar-
gentinas, ao tempo em que elege-
ram a Argentina como o grande
modelo de desenvolvimento a ser
seguido pelos demais paises da
América Latina. Quando as dificul-
dades se aprofundaram, o compor-
tamento desses organismos foi o
mesmo das outras crises - México,
Asia, Rassia e Brasil -, qual seja:

aprofundamento do ajuste fiscal,
com mais cortes nas despesas e re-
dugdo de salérios e aposentadorias.
No entanto, ap6s dezembro de
2001, com a eclosdo da revolta social
e a implosdo do sistema de conversi-
bilidade, os discursos dos governos
dos paises desenvolvidos, do FMI e dos
economistas ortodoxos/liberais muda-
ram. Agora, a responsabilidade da crise
é totalmente da Argentina, que ado-
tou o cambio fixo por conta prépria,
sem apoio da comunidade financeira
internacional e dos organismos mul-
tilaterais. E mais, a principal causa
da crise é a adogdo insuficiente, por
parte da Argentina, das reformas e das
politicas recomendadas pelo receitu-
ario liberal. Em suma, a proposicdo é
de que os governos argentinos nao
foram liberais e ortodoxos o suficien-
te, na condugdo econdmica do pais.
Na verdade, o que se assiste hoje
na Argentina é um profundo fracas-
so do modelo liberal, num pais que
mais o implementou e mais se su-
bordinou a sua légica. Portanto, a
crise ndo decorre da auséncia de
politicas liberais; muito pelo con-
trario, a violéncia da crise e a for-
ma como ela ocorreu derivou dire-
tamente da adocdao do modelo libe-
ral em sua inteireza. E, o que é mais
grave, ndo se apresentaram, até
agora, alternativas politicas na so-
ciedade argentina que possam indi-
car e sustentar outro modelo. Dai
decorre a crise classica de hegemo-
nia politica que ora se assiste. 0
atual presidente, Duhalde, segundo
colocado nas dltimas eleigdes e al-
cado ao poder por uma alianca po-
litica completamente desacreditada,
carece de legitimidade. Pressiona-
do, de um lado, pelas camadas mé-
dias da populagao, que tiveram con-
fiscadas suas poupancas e contas-
correntes - como fez Collor no Bra-
sil -, pelos desempregados, famin-
tos e miseraveis em geral; e, de
outro, pelos interesses econdmico-
financeiros dos bancos e das empre-
sas estrangeiras, que compraram as



estatais dos servicos publicos, en-
contra-se numa terrivel dificuldade
em arbitrar as perdas decorrentes da
inevitavel desvalorizagdo do peso.
Por sua vez, a pressao dos orga-
nismos internacionais e dos gover-
nos dos paises desenvolvidos esta
sendo violenta, com ameagas de
todo o tipo: suspensdo de crédito
para exportacdo, retirada de bancos
e empresas estrangeiras, rejeicao de
qualquer empréstimo, etc., até que
a Argentina concorde em adotar um
novo programa imposto pelo FMI.
Alguns religiosos da ortodoxia e do
liberalismo, dentro e fora da Argen-
tina, como o ex-presidente Carlos
Menem - condutor e responsavel
maior pela presente situagao -, che-
gam a defender a dolarizagao da
economia, com o pais abrindo mao
definitivamente de ter uma moeda
nacional. Em consegqiiéncia, pro-
pdem uma integracdo subordinada
ao NAFTA, através de acordo com os
Estados Unidos, e um distanciamen-
to maior do Brasil e do Mercosul.

PERSPECTIVAS POLITICAS
NO BRASIL

A construcdo politico-ideoldgica
neoliberal, que vé o mercado capi-
talista como o fim da histéria, apre-
senta a globalizacdo do capital, e
suas consequéncias, como tendo
uma forca avassaladora, quase que
como fendmenos da natureza, ine-
vitaveis e incontroldveis, dando a
falsa impressdo da existéncia de um
caminho (nico e inexoravel para a
humanidade. Com isso, aquilo que
é produto da acdo politica e das
decisdes de sujeitos definidos (os
governos das grandes poténcias eco-
nomicas, as grandes corporagdes
produtivas-financeiras transnacio-
nais e as instituicoes econdomicas
multilaterais sob dominio do capi-
tal financeiro) transfigura-se num
processo auténomo, acima da von-
tade e da acdo dos individuos e dos
sujeitos coletivos.

Jozds :ﬁfJ JE

A conseqiiéncia pratica dessa
hegemonia ideoldgica, ao longo das
duas altimas décadas do século pas-
sado, foi a difusao, para toda a so-
ciedade, de um sentimento de im-
poténcia, reforcado diariamente pe-
los meios de comunicacdo, que se
expressava numa tendéncia a acei-

No Brasil, os
efeitos
desastrosos
do modelo
neoliberal,
apesar de todo
_Q'" __r;itrole e

,co‘mumcagao sao
,i-'_;'_je evidentes.

tacdo passiva de uma dnica direcdo,
a qual todos deviam se adaptar, ou
perecer. No entanto, no Brasil, como
em todo o mundo, a chegada do
novo milénio coincidiu com a crise
do projeto econdmico-politico neo-
liberal. Os seus resultados econ6-
micos e sociais, para os paises pe-
riféricos e para as classes trabalha-
doras, falaram mais alto do que o
discurso neoliberal sobre a eficién-
cia dos mercados. O carater regres-
sivo e anti-social do projeto foi des-
nudado. E mais ainda, a chamada
3a via, expressdo da capitulacdo da
social-democracia a politica e a ide-
ologia neoliberais, também entrou
em crise. Os exemplos de varios pa-
ises europeus e do proprio Estados

Unidos, mas especialmente o da
Franca, ndo deixam ddvidas.

No Brasil, os efeitos desastrosos
do modelo neoliberal, apesar de
todo o controle e manipulacao da
informacdo pelos monopélios da
comunicacao, sao hoje evidentes.
Por outro lado, e talvez por isso
mesmo, observa-se uma retomada
dos movimentos sociais e da agdo
politica das esquerdas.

0s exemplos dramaticos da Argen-
tina e da Venezuela sdo clarissimos:
1- Se a 3a via é uma tragédia nos pa-
ises desenvolvidos, nos paises da pe-
riferia ela é uma farsa, porque & im-
possivel de ser constituida, pois suas
burguesias, completamente subordi-
nadas ao imperialismo, ja ndo possu-
em qualquer tipo de projeto que se
possa denominar de nacional. Para se
superar o modelo liberal ha que se
avancar, necessariamente, na organi-
zacdo e conscientizacdo popular e na
construcao de um partido politico ver-
dadeiramente socialista. A via eleito-
ral, por si s6, ndo tem capacidade
suficiente para o enfrentar o neolibe-
ralismo e transformar a sociedade. 3-
As esquerdas podem até chegar ao
poder de alguns paises através da via
eleitoral, mas so terdo capacidade de
realmente exercé-lo, efetuando mu-
dancas econdmicas, sociais e politi-
cas profundas na sociedade se estrei-
tarem os seus lacos na América-Lati-
na. S6 assim terdo capacidade para
enfrentarem o imperialismo america-
no e o seu projeto de total dominio
do Continente, através da implanta-
¢do da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). @

1 Essa data marca o infcio formal do Plano
Real, a partir do aniincio de um programa de
ajuste fiscal e de suas duas fases seguintes,
quais sejam: a criggdo de uma quase moeda (a
URV) em margo de 1994 e, quatro meses depois,
isto €, a partir de 1o de julho a sua
transformagdo em uma nova moeda: o real.

2 Para uma andlise detalhada de todo esse
processo ver, de minha autoria, “A Histéria do
Plano Real”, livro publicado pela editora
Boitempo, 5P, 2000.



Os movimentos indigenas
emergiram na América Latina,
a partir da década de 1970,
com a finalidade de acabar
com a pratica politica
colonial, assim como para
participar nos espagos

de poder da democracia

representativa.

No caso da Bolivia,

a participacao indigena nos
espagos de poder tem
crescido nos ultimos anos.
Entretanto, um dos perigos
que correm os parlamentares
indigenas é o de acabar
subsumidos sob o dominio
da légica politica liberal, que
nega as praticas politicas
comunais como projeto social
inclusivo, embora no discurso
continuem reivindicando a
recuperacao cultural das

- nagdes indigenas.

Foto cortesia Los Tiempos
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I—os Estados Latinoamericanos des-
de su fundacion nacieron contra los
indigenas. Por ello, respecto a estas
culturas siempre se practicaron dos
tipos de estrategias politicas. Una
primera antropoemética, que consis-
te en “vomitar” a los extrafios, des-
terrarlos fuera de los confines del
mundo ordenado y prohibirles toda
comunicacién con quienes permane-
cen dentro: esta es la estrategia de la
exclusion. De ahi que a los indigenas
no los dejaron participar de los espa-
cios de poder, estructurando las so-
ciedades latinoamericanas en una es-
pecie de anillos de jerarquia colonial.
La segunda estrategia politica es la
llamada antropofagica, que consiste
en aniquilar a los extrafos, “devoran-
dolos”, para transformarlos después
metabélicamente en un tejido indis-
tinguible del propio: esta es la estra-
tegia de la asimilacion. La preocupa-
cién central de esta estrategia es ha-
cer semejante lo diferente; ahogar las
distinciones culturales o lingiiisticas;
prohibir todas las tradiciones y leal-
tades, salvo las dirigidas a alimentar
la conformidad con la cultura consi-
derada legitima. Para ello se ha usa-
do lo que se llama “violencia simbéli-

ca”, o sea, toda aquella accion orien-
tada a la transformacion de las subje-
tividades.

La exclusion y la asimilacion fue-
ron siempre estrategias que perfecta-
mente combinaron con la segregacion
de los indigenas en todos los espa-
cios de la sociedad y del Estado; es
decir, para legitimar la cultura domi-
nante se usa la estrategia de asimila-
cion mediante la transformacion de
sistemas de creencias y de hébitos,
como una via de somatizacion de los
indigenas hacia un orden de poder es-
tablecido. Y en cuanto a la estrategia
de participacion se usé la estrategia
de exclusion de los diferentes espaci-
os jerarquicos de las sociedad. De ahi
que, por ejemplo, el campo politico
expresado en diferentes poderes del
Estado en los paises de América Lati-
na, desde que se crearon las repdbli-
cas hasta la actualidad, fue el mono-
polio de la élite criolla-mestiza blan-
coide.

MOVIMIENTOS INDIGENAS Y
PARTICIPACION POLITICA EN
AMERICA LATINA

Es en contra de esta practica poli-

Felix Patzi Paco
La Paz, Bolivia

tica colonial que emergen los movi-
mientos indigenas de América Latina
a partir de la década de 1970 y que
adquieren mayor relevancia en la dé-
cada de 1990. Sin duda en esto se
destacan los movimientos indigenas
de Bolivia y Ecuador. Ademas de or-
ganizar grandes movimientos sociales
de protesta, también derivaron en la
organizacion de partidos politicos a
fin de participar en los espacios de
poder instituidos por la clase domi-
nante, como es la democracia repre-
sentativa. En Bolivia, por ejemplo, a
diferencia de los partidos politicos de
composicion étnica criolla-mestiza,
los indigenas organizaron partidos Li-
gados a los movimientos indigenas.
Tal es el caso del Movimiento hacia el
Socialismo (MAS) y el Movimiento In-
digena Pachacuti (MIP), estructuras
politicas en las que en ocasiones no
se distinguen los limites de partido y
de movimiento. La potencialidad de
estos partidos radica precisamente en
esta fusion entre partido y movimi-
ento.

De esta manera, los antiguos mo-
vimientos sociales y las formas de or-
ganizacion de partidos politicos an-
clados en el discurso de clase fueron



sustituidos por movimientos y parti-
dos de tipo étnico cultural.

Se observd, asi, el ascenso de los
movimientos indigenas y la estruc-
turacion de partidos politicos que
emergieron de los propios movi-
mientos indigenas que iban desli-
gitimando el orden social capitalis-
ta. En varios de los paises de Amé-
rica Latina, a partir de la década de
1990, como respuesta a la emergen-
cia de los movimientos indigenas,
muchos Estados han empezado a
reformar sus Constituciones Politi-
cas, reconociendo el caracter pluri-
multicultural de sus naciones. Esta
teoria, en los inicios, aparentemente
fue la mas progresista, ya que se
creia que podia fomentar la diversi-
dad de practicas politicas o de po-
der y las diferencias en los modos
de produccién existentes en las so-
ciedades multiculturales. Sin embar-
go, se continudé imponiendo el mo-
delo politico monocultural eurocen-
trado, o sea, la democracia repre-
sentativa ejercida mediante parti-
dos politicos y una forma de précti-
ca econémica basada en la econo-
mia privada y de mercado.

En este sentido, el Estado conti-
nua siendo asimilacionista cuando
expande y promociona una sola forma
de administracion del poder y una sola
practica econdémica, eliminando las
otras practicas politicas y econémi-
cas. 0 sea, elimina la multiproduccién
y la multipolitica practicada funda-
mentalmente por los indigenas. En-
tonces, ;dénde esté lo plurimulticul-
tural de los Estados Nacionales? Esta
en que evidentemente -por lo menos
en Bolivia- reconoce la diversidad de
idiomas, vestimenta y otros elemen-
tos de la cultura, como las ritualida-
des, a lo que nosotros denominamos
entorno indigena. En este sentido, po-
demos definir a los Estados plurimul-
ticulturales como aquellos que aco-
plan al entorno indigena para su re-
produccion, pero que combaten o eli-
minan las practicas politicas y eco-
nomicas, a las que nosotros hemos de-

nominando sistema indigena.

ESTADOS NACIONALES Y
PROYECTO DE “INCLUSION":
EL CASO BOLIVIANO

Algo que se considera esencial en
este proceso es que las diferentes
nacionalidades van a tener que in-
cluirse en una sola vida econdmica
y politica del pais, aunque puedan
tener diversas practicas culturales,
que serian la base central para cre-

Foto cortesia Los Tiempos

ar un especie de “bolivianoconfor-
midad”, en el caso de Bolivia.

Sin duda, la bolivianoconformi-
dad permite acomodar las diferen-
cias étnicas como uno de los aspec-
tos de una lucha mas amplia para
lograr una democracia mas toleran-
te e inclusiva y, de esta manera,
asegurar su integraciéon en el con-
junto de la sociedad. Para llevar
adelante el proyecto integracionis-
ta, la democracia tiene el compro-
miso de garantizar la libertad e
igualdad de sus ciudadanos indivi-
duales. Esto se refleja en los dere-
chos civiles y politicos basicos a to-
dos los individuos, independiente-
mente de su pertinencia de grupo.

La democracia liberal con su co-
nexion entre libertad individual y
nacionalidad integra a los indige-
nas a la sociedad nacional, es de-
cir, “permite” abandonar el sistema
indigena (politica y economia) con-
siderados como incompatibles con
la civilizacién y la modernidad. Y
aprovecha el entorno indigena para
legitimizar su reproduccién como
sistema.

Por lo tanto, el Estado “Pluri Mul-
ti” se parece a un “panesvalismo de-

mocratico”
esta teoria la ambicion de confra-
ternizacion general de los pueblos,
que quiere nada mas que “herma-

, ya que se destaca en

nar” al tanteo, sin considerar la
posicién histérica y el grado de de-
sarrollo social de cada pueblo. En
este sentido, es la aplicacion del
principio de multiculturalidad para
su propio interés, es decir, para la
nacién dominante, como una cosa
legitima de la tradicion liberal.
Mediante las reformas del Esta-
do se aparenta reconocer la vida
propia de las otras naciones; pero,
a la par, se otorgan o conceden fun-
damentalmente los derechos indivi-
duales universales, es decir, los va-



lores liberales, como la democracia
y el mercado. En tal sentido, las
naciones excluidas en este comple-
jo panorama internacional se en-
frentan a la nacion dominante en
condiciones particularmente des-
ventajosas, debido a que la globali-
zacion neoliberal esta afectando y
liquidando la base material de es-
tos pueblos, o sea a su economia y
forma de practica politica. A todo
este proceso lo denominamos Etno-
fagia Estatal.

INDIGENAS Y PODER:
ESPACIOS DE
CONTRADICCIONES

Es en ese contexto, entonces, que
se da la participacion de los indige-
nas en calidad de parlamentarios. To-
mando el caso, por ejemplo, de Boli-
via vemos que en las Gltimas eleccio-
nes generales los partidos del MAS y
el MIP sumados lograron un 27% del
total de votos. Con ello, ambos parti-
dos lograron tener 42 parlamentarios.
Muchos consideran esto un avance
muy significativo para la democracia,
ya que el Estado estaria incorporan-
do a los indigenas en los espacios
de decisién. Si bien esto es cierto,
sin embargo, dicha participacion se
mutila cuando tiene que actuar bajo
el marco de la Constitucion Politica
elaborada en forma colonial, o sea,
una constitucion en donde solamen-
te se han instituido los privilegios
de la clase dominante. De ahi que
el proyecto indigena no ha podido
concretizarse y/o constituirse en
una cultura societal; esto es, una
cultura que proporciona a sus
miembros unas formas de vida
significativas a través de todo el
abanico de actividades humanas, in-
cluyendo la vida social, educativa,
religiosa, politica y econdmica,
abarcando la esfera pablica y priva-
da. Para ello hay dos obstaculos:
uno de caracter institucional demo-
cratico y el otro de caracter que
atinge al propio indigena.
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En cuanto al primero, es muy di-
ficil que la clase dominante renun-
cie a la forma de poder liberal que
se ha conocido universalmente como
democracia representativa. Donde la
esencia de este poder se centra en
el individuo, o sea la decision la
toma de manera independiente el
individuo o el grupo de individuos,
que actda como delegado por la co-
lectividad. Ellos son representantes
gue desde el momento de su elec-
ci6én en las urnas electorales se au-

unwersalmente
@@m@ democracia

tonomizan. La autonomia etimolé-
gicamente quiere decir que tiene su
propia ley, su propio nomos, que tie-
ne en si mismo el principio y la
regla de su funcionamiento; es de-
cir, los individuos se convierten en
personas independientes y que flo-
tan por encima de la colectividad,
aparecen como dotados de vida pro-
pia, olvidandose que su existencia
se debe a la colectividad. Bourdieu
llama a este proceso de trastoca-
miento como fetechismo de la poli-
tica. Este hecho hace que este gru-
po ejerza el monopolio de las deci-
siones, donde enajena la soberania
popular mediante la delegacion.
Existen entonces condiciones soci-

ales que posibilitan el acceso al mi-
crocosmos politico, como por ejem-
plo, el tiempo libre: la primera acu-
mulacion del capital politico perte-
nece a la gente que posee un exce-
dente econémico que le permite dis-
traerse de las actividades producti-
vas, lo cual permite ponerse en po-
sicion de portavoz. Ademas de tiem-
po libre, hay otro factor que es la
educacion. Con todos estos elemen-
tos, el politico se convierte en un
verdadero propietario del poder. Sin
duda esta forma de organizacion
politica tiene su sustento material
en la economia y el manejo de re-
cursos naturales en forma de pro-
piedad privada.

Entonces los limites de la parti-
cipacion politica de cualquier gru-
po social estarian condicionados por
la practica politica liberal. A esta
politica se la hace aparecer como la
mejor, mas evolucionada y (nica
forma posible de ser practicada por
todos los hombres del planeta. A
esto es lo que llamo “nuevo darwi-
nismo politico”. En este sentido, no
hay espacios para formular otro tipo
de practica politica, de ahi que to-
dos los indigenas ocupando ya los
espacios de poder entren a dicho
espacio a jugar bajo las mismas re-
glas de juego.

PRACTICAS POLITICAS
NEGADAS

En este contexto, otras practi-
cas politicas han de ser negadas,
como es la practica politica comu-
nal o indigena, en donde el poder o
la decision, a diferencia del siste-
ma liberal, no estd centrada en el
individuo, o el individuo no tiene
poder en si mismo; el poder es asu-
mido por la colectividad: el repre-
sentante s6lo expresa la decision
adoptada por la colectividad en una
reunion, asamblea o cabildo. En
otras palabras, el control lo ejerce
el conjunto de personas constitui-
do en asamblea, por eso que el re-
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presentante es revocable en cual-
quier momento si no cumple o no
expresa la decision de la colectivi-
dad. La autoridad en este sistema
de poder no es voluntaria, como
ocurre en la logica liberal, sino obe-
dece a otra logica, que nosotros
denominamos légica de servicio,
donde sus fundamentos centrales
estan en la obligacion y rotacién,
es decir, para ser autoridad uno no

entra por voluntad propia, sino esta
obligado a realizar este servicio a
la comunidad, ya que si no lo hace
puede perder el acceso a ciertos re-
cursos naturales, como ser tierra,
riego, pastizal y otros. Por eso que
la autoridad es ejercida de manera
rotativa, donde todos los miembros
de una comunidad tienen la obliga-
cion de prestar los diferentes servi-
cios a la colectividad como la Gnica
forma de mantener el acceso a re-
cursos y sequir perteneciendo a la
comunidad. La rotacion y la obliga-
cion hacen que todos tengan la po-
sibilidad de acceder a ciertos car-
gos pablicos por un periodo deter-
minado por la colectividad. En este
sentido, es muy dificil que el poder
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derive en una especie de propiedad,
tal como ocurre en la logica liberal;
ni tampoco depende de la educacion.
La practica politica es aprendida
a través del recorrido jerarquico de
cargos instituidos por la comunidad.
De ahi que en las comunidades
indigenas no rigen las reglas de-
mocraticas, sino una especie de au-
toritarismo basado en el consenso,
donde la autoridad no la tiene el

individuo ni grupos de individuos,
sino la colectividad. Esta forma de
organizacion del poder solamente es
posible en una economia donde los
recursos naturales son de propiedad
comunal, con una distribucién pri-
vada en calidad de posesion. A esto
denominamos gestion comunitaria
de recursos naturales.

La forma comunal de la politica
no sélo es negada por el sistema li-
beral sino que es combatida para
que no se convierta en un proyecto
politico alternativo y universaliza-
ble. Por lo tanto, lo permitido den-
tro de esta gama de practica politi-
ca liberal sera nuevamente sélo el
entorno indigena, o sea, las rituali-
dades y todos los elementos cultura-

les que no afecten al sistema liberal.

En cuanto al obstaculo atingente
al propio indigena, cabe sefialar que
si bien resaltaron por primera vez, en
una espacio parlamentario, todo el
entorno indigena -muchos de los par-
lamentarios frecuentan el escenario
con su vestimenta tipica y participan
mediante su propio idioma- hasta el
momento no fueron capaces de coa-
gular una propuesta politica basada

'La forma comunal
de la politica no
's6lo es negada
por'i;;el sistema

mﬁyecto politico
-alternativo y
universalizable.

en la multiculturalidad de donde ellos
emergieron. No lograron dar el salto
de lo local a lo universal en cuanto a
la formulacion de practicas politicas
comunales como un proyecto socie-
tal incluyente. Tampoco pudieron
saltar de un discurso sindical hacia
un discurso de propuesta alternati-
va basada en la logica comunal que
practican en sus lugares, ya que al
momento de formular una practica
realizable en un contexto urbano
pierden la perspectiva. De ahi que
uno de los peligros de los parlamen-
tarios indigenas es el de terminar
subsumidos por la légica liberal,
aunque en el discurso continuen rei-
vindicando la recuperacion cultural
de las naciones indigenas. ®
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Derechos Indigenas en México: sun polvorin congelado?

A partir de la promulgacion de la refor-
ma constitucional del 14 de agosto de
2001, México cuenta con un nueve mar-
co juridico respecto a la cultura y dere-
chos indigenas. En el actual Articulo 2
de la Constitucion Federal se establecen
una serie de obligaciones y responsabi-
lidades del Estado mexicano para garan-
tizar el desarrollo y respeto de la cultu-
ra y derechos indigenas. Sin embargo,
esta reforma quedo muy lejos de satis-
facer las demandas por los derechos
esenciales de los pueblos indigenas,
entre los que destacan ser reconocidos
plenamente como sujetos de derecho
colectivo, como pueblos; que se reconoz-
can sus autoridades y formas de gobi-
erno; la convalidacion de sus sistemas
normativos; acceder al uso, operacion y
administracion de sus propios medios de
comunicacion masiva; y el reconoci-
miento pleno de sus lenguas, tal conmo
establece el Convenio 169 de la OIT, vi-
gente en nuestro pais desde septiembre
de 1991. En la reciente reforma consti-
tucional, promovida por la clase politi-
ca de los partidos representados en el
Congreso de la Unién, tampoco se ga-
rantiza la proteccion de las tierras y te-
rritorios indigenas ni se retoma el ca-
racter inembargable imprescriptible e
inalienable de la propiedad social de la
tierra, que fue el espiritu de la Revolu-
cion encabezada por Emiliano Zapata a
principios del siglo XX.

La reforma fue avalada por apenas 18
legislaturas de las 32 entidades federa-
tivas, y la rechazaron todos los Congre-
sos locales donde habita el 80% de la
poblacion indigena del pais, estimada
en mds de 10 millones de personas. En
22 estados de la Republica no se siguie-
ron los procedimientos de consulta pre-
vistos por la ley y en el recuento de apro-
baciones, no se esperé el fallo de dos
estados soberanos. Fs por ello que una

vez promulgada la
reforma constitucio-
nal por el presiden-
te fox, y con funda-
mento en los Acuer-
dos de San Andrés,
firmados entre el
EZLN y el Gobierno
Federal el 16 de fe-
brero de 1996, el
propio Convenio 169
Vv los procedimientos
legislativos vigentes
para el Congreso de
la Union y los Con-
gresos estatales de
la Reptiblica Mexicana, 330 autoridades
municipales interpusieron controversias
constitucionales ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que fueron de-
sechadas en septiembre de 2002, al de-
clararse incompetente de conocer el caso
la mdxima instancia juridica en nuestro
pais, argumentando su incapacidad de
corregir los actos soberanos de un Po-
der constituido de la Nacién. El Congre-
so de la Union ignoro la llamada Inicia-
tiva de la Cocopa (Comision creada para
la negociacion, la concordia y la pacifi-
cacion del levantamiento armado del
EZLN en 1994), que para el grueso de
los pueblos y organizaciones indigenas
resume la letra y el espiritu de los Acu-
erdos de San Andrés, que a su vez cuen-
ta con el respaldo y consenso de millo-
nes de mexicanos, como lo confirmé la
historica movilizacion realizada de fe-
brero a abril del afio 2001 por el propio
EZLN y el Congresa Nacional Indigena.
En julio de 2003 se espera que hayan
concluido los trabajos de la legislatura
en el Congreso de la Union, y estdn en
puerta elecciones para renovar los 500
diputados federales. Se perfilan como
triunfadores el conservador partido en
el poder (PAN) y el partido que detenté
el poder por mds de 70 afios (PRI). Muy

Juan Anzaldo Meneses' - México

lejos de ellos, la centro-izquierda parla-
mentaria mexicana (PRD) se encuentra
con un 15% de la intencion del voto. La
principal preocupacién de todos ellos se
centra en realizar las reformas estructu-
rales que les permitan acelerar el proce-
so de integracion econdmica, politica y
de sequridad hemisferica estadouniden-
se. La revision del tema indigena, que
para todos resulta espinoso debido a que
supone un cambio radical de régimen,
estd fuera del debate.

En conclusion, por ahora es dificil vis-
lumbrar cambios legales a favor de nu-
estros pueblos. El proyecto conservador
y neoliberal del régimen estd por conso-
lidarse, y en el mejor caso, el tema in-
digena permanecera "congelado" hasta
el proximo cambio de gobierno federal,
en el ano de 2006. Sin embargo, los
pueblos y comunidades contindan orga-
nizdndose y ejerciendo la autonomia por
la via de los hechos. La violencia y la
confrontacion contindan, y el campo
mexicano se convierte en un polvorin que
dificilmente podrd ser ocultado.

1 Editor de Ce-Acatl, organizacion integrante
del Congreso Nacional Indigena. Fue asesor del
EZLN durante los Diglogos de San Andrés.
Contacto: www.laneta.apc.org/ceacat!




Ajuste neoliberal e desajuste social da
Ameérica Latina

Laura Tavares Ribeiro Soares
Petrépolis, Vozes, 2001.

Fruto de tese doutoral da autora, analisa os
setores sociais da previdéncia, sadde e assis-
téncia social, contemplando uma sintese da
situagdo latino-americana (em especial Chile,
México e Brasil) e comprovando os efeitos
corrosivos causados pelas politicas sociais e
corte neoliberal. Mas ndo sé denuncia, tam-
bém aponta saidas possiveis.

El ajuste estructural en América Latina.
Costos sociales y alternativas

Emir Sader (comp.)

Buenos Aires: CLACSO, 2001.

El Grupo de Trabajo de Economia Internacio-
nal del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (CLACSO) encaminé sus esfuerzos
prioritariamente hacia el anélisis de las nue-
vas formas de insercién de nuestros paises en
el actual entramado econdmico internacional,
con la intencion de formular propuestas naci-
onales y continentales que puedan significar
para América Latina el inicio de un recorrido
que contenga como ejes rectores la integra-
cion social, la soberania nacional y la demo-
cracia politica. Este libro pretende recoger una
parte sustancial de esas experiencias, con-
ciente de la necesidad de construir una hege-
monia alternativa en el continente a partir de
profundas transformaciones generadas por las
politicas de ajuste estructural que este nuevo
orden neoliberal nos ofrece.

A CORUJA DE MINERVA - Mercado contra de-
mocracia no capitalismo contemporineo
Atilio A. Borén

Petrépolis, Vozes, 2001.

tema de la investigacién social y los determi-
nantes de la politica social, sus intereses, agen-
das domésticas e internacionales. El caso de las
politicas de salud costarricense a lo largo del si-
glo también es tratado en el libro.

Infancia, educagdo e direitos humanos
Bazilio, Luiz Cavalieri e Kramer, Sonia
Cortez Editora, Sao Paulo, 2003.

0 livro é fruto da reflexdo entre os autores, coti-
dianamente, e do trabalho junto a alunos, pro-
fessores e pesquisadores, profissionais de drgdos
governamentais e de ONGs, membros de conse-
lhos, militantes de movimentos sociais, sindica-
tos e partidos politicos que com eles comparti-
lham experiéncias, lutas, dividas e questiona-
mentos acerca do tema. Os autores anseiam que
o livro se configure como uma possibilidade de
discussdo e critica para agueles que consideram
o tema da infancia e da adolescéncia - assim como
eles- muito mais do que uma area de trabalho,
uma questdo existencial. Estd composto por cin-
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co textos, dois trabalhos de cada um dos autores
e um artigo escrito em conjunto. No dltimo en-
saio, "Solidariedade em tempos de violéncia -
apontamentos e inquietagdes", os autores com-
partilham com os leitores perplexidades, anseios
e esperanga ante os mais diferentes e criativos
mecanismos do Estado e da sociedade civil para
enfrentar os desafios e assegurar - ds criangas e
jovens - educacao como um direito humano.

Politica e democracia em tempos de
globalizagdo

José Maria Gomez

Petropolis, Vozes, 2000.

A partir de uma determinada definicdo de globa-
lizagdo, analisa os processos de mudanga estru-
tural da politica mundial e da prépria figura do
Estado-nagdo, assim como seus desdobramentos
diretos sobre as nocdes de soberania, comunida-
de politica e democracia. Texto oportuno para
quem busca alternativas para o pensamento he-
geménico e acredita na possibilidade de uma "ci-
dadania democratica".

CIDADE DE DEUS

Direcdo: Fernando Meirelles

Roteiro: Brdulio Mantovani, baseado em roman-
ce de Paulo Lins

Producdo: Walter Salles

Drama - 135 minutos

Brasil - 2002

Site Oficial: www.cidadededeus.com.br

KAMCHATKA

Direcdo: Marcelo Pifieyro

Roteiro: Marcelo Figueiras e Marcelo Pifieyro
Produgdo: Pablo Bossi, Oscar Kramer e Fran-
cisco Ramos

Policial - 105 minutos

Argentina - 2002

Site Oficial: www.kamchatkalapelicula.com.ar

Resultado de investigacdes tedricas e empiricas,
este livro tematiza a relagdo entre o atual capi-
talismo e democracia. Defende que o capitalis-
mo, em sua forma neoliberal, esta passando por
uma profunda transformacao, o que implicara uma
redefinicdo do que seja democracia, estado e so-
ciedade. 0 piblico-alvo é o cientista social e es-
tudantes de dreas afins.

Luces y sombras: formacién

y transformacién de las politicas
sociales en América Latina.
Juliana Martinez

FLACSO, Costa Rica

Trata sobre la formacion y transformacion de las
politicas sociales en América Latina, Aborda el

Em um dos locais mais humildes do Rio de
Janeiro, um jovem pobre e negro consegue
escapar do mundo do crime tornando-se foté-
grafo profissional. Dirigido por Fernando Mei-
relles (Domésticas) e com Matheus Nachter-
gaele no elenco. Buscapé (Alexandre Rodrigues)
€ um jovem pobre, negro e muito sensivel, que
cresce em um universo de muita violéncia. Bus-
capé vive na Cidade de Deus, favela carioca co-
nhecida por ser um dos locais mais violentos da
cidade. Amedrontado com a possibilidade de se
tornar um bandido, Buscapé acaba sendo salvo
de seu destino por causa de seu talento como
fotdgrafo, o qual permite que siga carreira na
profissdo. E através de seu olhar atrés da cimera
que Buscapé analisa o dia-a-dia da favela onde
vive, onde a violéncia aparenta ser infinita.

Harry (Matias Del Pozo) tem 10 anos e tem uma
vida normal para qualquer crianca de sua idade
na década de 70. Porém, quando seus pais come-
cam a ser perseguidos pela ditadura argentina
ele e sua familia sao obrigados a largar todos os
seus bens e fugir para uma fazenda.

0 diretor argentino Marcelo Pineyro buscou
material em sua prépria batalha pela sobrevi-
véncia durante o violento regime militar de
seu pais para o filme "Kamchatka", exibido
no Festival de Cinema de Berlim.0 longa-me-
tragem conta a historia do golpe militar de
1976 do ponto de vista de um garoto de 10
anos, Harry, cuja vida metodica vira de cabe-
¢a para baixo de uma hora para outra, quando
seu pai, um advogado, e sua mae, uma pro-
fessora universitaria, sdo forcados a entrar na




www.enlacecivil.org.mx/

Enlace Civil A. C. surgio a partir de una so-
licitud de un grupo de comunidades indige-
nas de las regiones Altos, Selva y Norte del
suroriental estado mexicano de Chiapas. EL
objetivo de ENLACE CIVIL es servir de puen-
te entre las comunidades indigenas chiapa-
necas y la sociedad civil nacional e interna-
cional en el proyecto comin de mejorar las
condiciones de vida de los pueblos indios.

gracion latinoamericana; c) La no interven-
cion; d) La autodeterminacion de los pue-
blos; e) La pluralidad politica e ideoldgica
como base de una comunidad latinoameri-
cana democraticamente organizada; f) La
igualdad juridica de los Estados; g) La con-
dena a la amenaza y al uso de la fuerza con-
tra la independencia politica y la integridad
territorial de cualquier Estado; h) La solu-
cién pacifica, justa y negociada de las con-

dispde de um amplo acervo de documentos,
artigos e ensaios sobre temas educacionais,
bem como links para centros de pesquisas,
universidades, movimentos sociais e popu-
lares, sindicatos, organizagées governamen-
tais e ndo-governamentais, que atuam nes-
te campo. As informagdes disponiveis no site
destinam-se a professores, estudantes, sin-

www.globalizacion.org/ dicalistas, militantes e ativistas de movimen-

El Taller de Globalizacién en América Latina tos sociais, bem como a académicos e pes- troversias internacionales; e, i) La prevalen-
es un espacio de formacién e informacién quisadores interessados no debate politico- cia de los principios de derecho internacio-
por medio de correo electrénico y apoyos educacional latino-americano. nal referentes a las relaciones de amistad y

en internet. Su objetivo es abordar la pro- : a la cooperacién entre los Estados.
blematica de la globalizacién desde una pers- http://osal.clacso.org/
pectiva latinoamericana, identificando las EL Observatorio Social de América Latina www.memorial.org.br/
ImEnHonse telkvantes de La. fiisma et sl (OSAL) es un programa especial iniciado por 0 Centro Brasileiro de Estudos da América
hemisferio, sus vinculaciones con los espa- CLACSO rtir de febrero de 2000 orienta- ; G )
N : apa A Latina (CBEAL) foi criado dentro do Memori-
cios locales y las alternativas para el desar- do a promover y aportar elementos para una | da América Latina para desenvol tu-
rollo sostenible en América Latina. En espe- reflexién critica sobre las nuevas realidades 3 . bmenca l‘ 2 B it verbes :
cial se apunta a promover y facilitar esa dis- del capitalismo latinoamericano y, especial- 05.50n7€ tel_'nas :}:mlo}amencanos 0Dt
-cusidn, para la colocacion en los foros glo- mente, sobre las diversas formas que asume perspectiva interdisciplinar. )
bales de una perspectiva regional sobre la el antagonismo social en nuestras socieda- 0 CBEAL tem por objetivo anima_r @scussées
globalizacion y sus efectos. des. EL mismo tiene por objetivo aportar ele- e grupos de estudos multidisciplinares so-

x mentos para una reflexién critica, histori- bre temas cuja abordagem multifacetada
www.lpp-uerj.net/olped/ co-estructural, sobre las nuevas realidades possa levar a uma compreensao mais inte-

0 OLPED & um espaco multidisciplinar de de las sociedades latinoamericanas, signa- g;zt&?::jt&?aqrzfef:’iannsicenlfiabn;!.fnges‘t?:;
pesquisa, anilise, divulgacao e documenta- das en las dltimas décadas por la aplicacién ossam ser debatid:sangécos‘ i 4 rtir d
¢do sabre politicas educacionais desenvol- de politicas de corte neoliberal. En esta pers- i tdaolagicas divars n(: : pab rt i
vidas no Brasil e na América Latina. O site pectiva el OSAL aspira a estimular el anali- i s i b plursbe

do a partir de uma visdo de mundo pluralis-
ta; questdes, enfim, cuja abragéncia supo-
nha interagdo funcional de atividades eco-
nomicas, sociais e culturais. Para cumprir

sis y la reflexion sobre las distintas formas
que asume el antagonismo social en nues-
tras sociedades y sobre las caracteristicas

que presentan los distintos movimientos

clandestinidade.A ditadura militar durou até sociales en la region. Dicha tarea se inscri- ie:issfebrﬁrvo"s o CBEAtupn:ZIt?E;; g:sig;“;?:
1983. Durante esse periodo, esquadrdes pa- be, ademés_,_en la voluntad ‘d‘e contribuir a tantes mar?igfaegtg aﬁe? cultura1’§ e intelegtu-
ramilitares foram responsaveis pelo "desa- la_renovacién y revitalizacion del pensa- ais produzidas atcravés de trés areas de atu-
parecimento" de milhares de pessoas, como miento social lah"Pame"Cano Y, en parti- 5 52_ = Promc: el i e
professores, advogados, artistas, atores, es- cular, de los estudios acerca de los movi- ¢ ferd c'aseE o P blicacs !
critores e misicos. mientos sociales. Por la tematica citada el EOnTErRne! ursos; as suas PublicacGes

edicdo de livros e a Revista Nossa America;
e a Biblioteca com um centro de documen-
tagdo audio-visual e um banco de dados atu-
almente em fase de implantagao.

programa aspira también a construir un
espacio de intercambio entre los propios
EL BONAERENSE investigadores y entre éstos y los movi-
Direccion: Pablo Trapero mientos sociales y politicos.

Drama - 99 minutos .
Argenting - 2003 www.parlatino.org.br/ http://www.georgetown.edu/pdba/

0 Banco de Dados Politicos das Américas &
um projeto ndo-governamental online que
contém materiais de referéncia, legislagao,
estudos comparados e dados estatisticos
sobre os paises do continente americano.

El Parlamento Latinoamericano (Parlatino),
es un organismo regional, permanente y uni-
cameral, integrado por los Parlamentos na-
cionales de América Latina, elegidos demo-
craticamente mediante sufragio popular,

A los 32 aiios, el Zapa (Jorge Roman) es cer-
rajero en un pueblo de la provincia de Bue-
nos Aires. Su vida es rutinaria y transcure
entre los trabajos de cerrajeria y casi nin-
guna actividad nueva. un dia tal es acusado

b e cuyos paises suscribieron el correspondien- 0 Banco de Dados Politicos das Américas
9e un rubo“por el duefio de una cerrajeria, te Tratado de Institucionalizacidon el 16 de busca estimular o estudo aprofundado e exer-
el Polaco”, que desaparece despues del noviembre de 1987, en Lima-Perd, y aque- cicio efetivo da democracia nas Américas,
robo. Su tio logra sacarlo de la comisanay llos cuyos Estados se adhirieron al mismo o através da aquisicdo, preservagao e disse-
logra mandar LI Larta Dara que su sohrmq lo hagan en cualquier tiempo, de conformi- minacdo de dados politicos comparados. E
eutre.a la policia bo_r]aerense. Y‘desde alli dad con los procedimientos sefialados en uma das mais especializadas fontes de da-
COTIEN 20 AU adaptacwn‘a la reahdaq yasu este Estatuto. EL Parlamento tiene los sigui- dos politicos disponivel em Internet. Mais de
vida propia. Es una pelicula argentina del entes principios permanentes e inalterables: 230.000 usuarios acessam mensalmente suas

Director Trapero. a) La defensa de la democracia; b) La inte- informagdes, entregues gratuitamente.
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(...) precisamos definir melhor o que significa
neoliberalismo. As pessoas falam em neoliberalismo
como, mais ou menos, tudo o que é ruim na vida,
entdo acho melhor definir o que significa isso. O
neoliberalismo, como eu entendo, é a idéia de que
todos os problemas econémicos e sociais podem
ser resolvidos através do funcionamento dos mer-
cados. Com essa definigdo mais dura, eu acho que
o neoliberalismo nunca foi dominante na historia da
humanidade.

Pelo menos, desde de 1939, existe um certo con-
senso entre cientistas sociais, em geral, e econo-
mistas, de que o Estado tem um papel fundamental
na melhoria do funcionamento do mercado, na loca-
cdo dos recursos na economia, principalmente,
quando se trata de questdes de distribuigdo de ren-
da, pobreza e questdes sociais em geral.

Por outro lado, ndo ha a menor duvida de que o
mercado é fundamental. E impossivel alocar eficien-
temente os recursos sem a colaboracédo do merca-
do! Os paises do socialismo real mostraram a gran-
de dificuldade, que é vocé abrir mdo do mercado
para alocar recursos de uma economia. O mercado
é, pelo menos na minha opinido, a instituigdo mais
eficiente no processo de alocagao de recursos, o0 que
significa que, se vocé quiser ter o minimo de efici-
éncia econdmica, precisa considerar que 0s merca-
dos sao muito importantes.

Neste sentido, o importante a ser destacado é que o
péndulo, muitas vezes, caminha para um lado, ou-
tras vezes, caminha para o outro, quer dizer, houve
um momento na década de 80 e de 90, em que o
péndulo estava muito do lado de reforgar os merca-
dos e dar pouca importéancia ao papel do Estado.

NEOLIBERALISMO
MERCADO E ESTADO

( ) Hoje existe muito mais consciéncia entre econo-
mistas e cientistas sociais de que o papel do Estado
e realmente fundamental, de que o Estado tem que
interferir na atividade econémica, principalmente
para evitar falhas de mercado e, principalmente, para
resolver problemas referentes a pobreza.

(...).se vocé definir neoliberalismo de uma forma
muito radical, vocé vai sempre dizer que o modelo
esta em crise. Agora, se vocé aceita a idéia de que
existe falha de mercado e que o mercado ndo é uma
instituigdo voltada para resolver problemas de dis-
tribuicdo, vocé vai lidar com esse modelo de modo
diferente.

E o Estado que tem o papel de decidir, preferencial-
mente através de um processo democratico, qual a
distribuicdo da renda adequada para a sociedade.
Fazer isso de forma a atingir uma distribuicdo que
seja socialmente justa, considerada pela prépria so-
ciedade. Minha opinido é que é funcao da prépria
sociedade definir isso. Definir que tipo de distribui-
¢ao de renda ela gostaria de ter. Se vocé aceitar que
isso é parte do jogo, na minha avaliagcédo, o que vocé
tem que aprender é a conviver com esse neoli-
beralismo n&o radical.
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(...) precisamos definir mejor qué significa
neoliberalismo. Las personas hablan del
neoliberalismo como si representase todo lo que
hay de negativo en la vida. Por eso creo mejor
definir que significa. El necliberalismo, segin yo
lo entiendo, es la idea de que todos los problemas
economicos y sociales pueden resolverse a través
del funcionamiento de los mercados. Definido asi,
duramente, creo que el neoliberalismo nunca
dominé en la historia de la humanidad.

Por lo menos desde 1939, existe un cierto con-
senso entre estudiosos de las ciencias sociales,
en general, y economistas, que el Estado juega un
papel fundamental en la mejoria del funcionamiento
del mercado, en la asignacion de los recursos en
la economia, principalmente cuando se trata de
distribucion de renta, pobreza y cuestiones
sociales, en general.

Por otro lado, no hay ninguna duda de que el mer-
cado es fundamental. {Es imposible destinar efi-
cientemente los recursos sin la colaboracion del
mercado! Los paises del socialismo real mostraron
una gran dificultad: la de querer renunciar al mer-
cado para destinar los recursos de una economia.
El mercado es, en mi opinion, la institucion mas
eficiente en el proceso de destinar recursos, lo que
significa que, si queremos el minimo de eficiencia
economica, precisamos considerar gque los mer-
cados son muy importantes.

En este sentido, es importante destacar que el
péndulo, muchas veces, camina para un lado; otras
veces, camina para el otro. Es decir, hubo un mo-
mento en la década del 80 y del 90, en que el
péndulo tendia al reforzamiento de los mercados
y le restaba importancia al papel del Estado.

(...) Hoy existe mucha mas conciencia entre eco-
nomistas y estudiosos de las ciencias sociales de
que el papel del Estado es realmente fundamen-
tal, de que el Estado tiene que interferir en la
actividad economica. Principalmente para evitar
fallas de mercado y para resolver problemas refe-
rentes a la pobreza.

(...) Porgue si definimos el neoliberalismo de una
forma muy radical, entonces siempre vamos a decir
gue el modelo esta en crisis. Pero si aceptamos la
idea de que existe falla de mercado y que el mer-
cado no es una institucion volcada a resolver pro-
blemas de distribucion, entonces vamos a lidiar
con ese modelo de modo diferente.

El Estado es el que tiene el papel de decidir,
preferentemente a través de un proceso democra-
tico, cudl es la distribucién de renta adecuada para
la sociedad. El puede hacer esto de tal forma que
se consiga una distribucion socialmente justa, con-
siderada por la propia sociedad. Yo creo que defi-
nir esto, es funcion de la propia sociedad. Debe
definir qué tipo de distribucion de renta querria
tener. Si aceptamos que esto es parte del juego,
lo gue debemos hacer es aprender a convivir con

ese neoliberalismo no radical.

NOVAMERICA
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