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EDITORIAL
¢{QUE NIRO QUEREMOS?

En la obra de Brecht “El circulo de tiza caucasiano’, el soldado
pregunta a Grushe —la criada que reclama como suyo al nifio
heredero— qué de particular tiene ese nifio. Ella responde: “Una
nariz”’.

En verdad es dificil hallar algo de particular en un nino. Su
fisonomia va lentamente formando el relieve del hombre. Por venta-
nas apenas abiertas, su espiritu se asoma curioso y asombrado, y se
empina para coger los variados frutos que le ofrecen sin cesar el
mundo y la vida.

“Una nariz...” Nada de particular. Todo es solo posibilidades.
Como la tierra. El pequeiio tallo que apunta, la hoja que emerge
indecisa no son todavia una palabra clara, ni siquiera un balbuceo de
lo que sera la gloria del crecimiento en color, aroma, fuerza.

Como el vegetal se insinta el nifio. Nadie habria sospechado un
Beethoven, un Einstein, un Lincoln en esa presencia incipiente. Con-
vergencias muchas veces desniveladas hacen posible el surgimiento de
especies notables. ;Qué es mas decisivo en la planta? ;La calidad de
la semilla tal vez? ;O la sintesis de aire, sol y agua con las fuentes
nutricias de la tiérra? En cuanto al nifio, puede ocurrir que la
semilla sembrada sea Optima, pero el medio nutricio en el que -
germina malogre esperanzas de rendimiento. O a la inversa, una
semilla sin promesas centuplica sus valores, gracias a un medio
propicio.

En la frente de un nifio concurrird un cruce de sellos. Conocemos
la importancia de la herencia, cuyo aporte no es, sin embargo,
determinante. Conocemos el sello que imprime la educacion por la



triple via: ambiente, familia, escuela. Aqui, las dosis, en variada
proporcién, de ternura, inteligencia, sabiduria, ejemplo, son un peso
muchas veces decisivo. Y conocemos, por ultimo, otro sello, que
verdaderamente decide, que se va gestando en la intimidad del nifo.

Estos sellos tienen su gravitacion en miultiples formas que el
propio nifio hara vélidas segiin él lo quiera. La libertad tiene, en este
punto, un peso y un valor inapreciables. La libertad en el filo del
soplo trascendente, en juego con el espiritu, que pone al alcance de
la opcion de todo hombre, la fuerza constructiva de su impulso, la
luminosa energia que cumple la realizacion del hombre desbordando
las fronteras humanas.

Si no se educa la libertad, se priva al hombre de verdadera base
de sustentacion. Si en la educacion se descuida la dimension trascen-
dente, se deja la libertad del hombre desvalida e incierta en el
corazon de la rosa de los vientos.

(Querremos para el nifio tal desventura u optaremos mds bien por
centrarlo en el corazéon de un universo con sentido pleno, en el
corazén de una vida en la que Dios extiende su ternura paternal y
construye su reino de sabiduria y amor?

Las Naciones Unidas han proclamado este afo 1979, ANO INTER-
NACIONAL DEL NINO, para conmemorar el vigésimo aniversario de
la ‘promulgaciéon de ‘“Los Derechos del Nifio™.

Nuevamérica quiere también aportar su voz en la defensa de la
infancia estudiando algunos aspectos de lo que, en justicia y equidad
debe ser ofrecido al nifio desde su nacimiento hasta su desarrollo
integral como hombre.

Antonia Pascual incide directamente en el “problema de los dere-
chos del nino”, para preguntarse si es todavia valido el enfoque de
la Declaracion, después de veinte afios de vigencia o si seria necesa-
rio una nueva redaccion que subrayara entre otros aspectos ‘“‘el
derecho del nifo a unas estructuras psicosociales adecuadas’ ... “el
derecho a una atencion individual, a la cercana solicitud de una
persona adulta”.

En el articulo “La salud escolar como factor de desarrollo”, Maria
Rosa Morala repasa los objetivos del Afno Internacional del Nino,
para detenerse especialmente en los que pudiéramos llamar ‘‘progra-
mas de atencion al menor”. Destaca, por su urgencia, los programas
de la salud y la educacion y mas concretamente los destinados a los
ninos mas vulnerables socialmente: los que viven en ‘‘favelas”’, los
hijos de obreros emigrantes, los huérfanos, los nifios victimas de
malos tratos, los que viven en medios nocivos, etc.

Si la educacion primaria conduce al nifio por la via de la salud y
el bienestar, también representa el medio adecuado e imprescindible
para integrarlo en el medio en que ha de vivir, “La educacion



preescolar como estrategia de intervencion social” es el tema desarro-
llado por Elisa Fuertes del Riego, en el que afirma que “el proceso
educativo es el proceso normal de la interaccion humana en la vida
de la comunidad”. La educacion no es un privilegio de algunos, sino
un medio necesario para que el hombre pueda vivir su insercion en
el medio y participar en la creacion del mundo nuevo que quiere
construir.

Angela Biaggio hace un estudio en profundidad de la influencia de
la televisién en los nifios. La teoria del “Aprendizaje Social” sostiene
que gran parte de lo que se aprende llega a través de la imitacion. De
aqui el impacto que producen los films televisivos en la formacion
del nifio y la consecuente relaciéon entre sus actitudes y los “mode-
los” que se le ofrecen a través del televisor.

“El problema de la nifiez abandonada” es abordado por Maria
Elisa Gantier, quien parte de una realidad constatada en Cochabamba
(Bolivia), donde la cifra de nifios desamparados y sin hogar, sobre-
pasa el 10 por ciento de la poblacion.

Completan este temario sobre “El nifio”, la resefia de unos cursos
de capacitacidon para padres y educadores sobre ‘“Educacion sexual de
nifios y adolescentes”, conducidos por Eva. F. Balagué, y un comen-
tario de Norma Lucchesi sobre “Los programas infantiles en la TV
argentina”.

Las Pdginas de Creacién ofrecen los poemas que Susy Quinteros
dedica 'al nifio con el titulo “El oficio de crecer”.



EL PROBLEMA DE LOS DERECHOS DEL NINO

Antonia Pascual M.

El 20 de noviembre de 1969, la Asamblea General de las Nacio-
aes Unicas, aprob6 y proclamoé por unanimidad la Declaraciéon de los
Derechos del Nino, en la cual se consignan los derechos y libertades
de que, segin lo ha determinado la comunidad internacional, todo
nino, sin excepcion, debe disfrutar. Consta de un predmbulo y diez
nrincipios. El preambulo esta constituido a su vez por cinco conside-
randos y la proclama de la Declaracion misma.

Las consideraciones en las que se fundamenta la declaracion son:
— el reconocimiento de los derechos fundamentales del hombre y de

la dignidad de la persona humana, asi como en la determinaciéon

de promover el progreso social dentro de un concepto mas amplio
de likertad,

— la necesidad de proteccion y de cuidados especiales, incluida la
proteccion legal que tiene el nifio, por su falta de madurez fisica
y mental (ya reconocido por la Declaracion de Ginebra de 1924
sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas).

— el deber que tiene la humanidad de dar al nifioc lo mejor que
puede darle.

Los derechos establecidos en los principios de la Declaracion se
refieren a todos los nifios del mundo y son los siguientes:

— gozar de proteccion especial y disponer de oportunidades y servi-
cios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para el
desarrollo fisico, mental, moral y social en condiciones de libertad
y dignidad.
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— tener un nombre y una nacionalidad desde el nacimiento.

— gozar de los beneficios de la seguridad social, crecer y desarro-
llarse en buena salud; disfrutar de alimentacion, viviendas, recreo
y servicios médicos adecuados.

— educacion especial en caso de ser fisica y mentalmente impedido.

— amor y comprension (en el seno de la familia o en instituciones
asistenciales)

— una educacion, obligatoria y gratuita en las etapas elementales,
que le permita desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, su
sentido de responsabilidad moral y social.

— estar entre los primeros que reciben proteccion y socorro.

— proteccion contra toda forma de abandono, crueldad y explota-
cion,

— proteccion contra las practicas que puedan fomentar la discrimi-
nacion racial, religiosa o de cualquier otra indole; formaciéon en
un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos,
paz y fraternidad universal, con plena conciencia del deber de
consagrar las energias y aptitudes al servicio de la humanidad.

Evidentemente esta Declaracion, que tiene un cardcter exhortativo
y no coactivo, significa un paso importante en la accion politico-
social relativa a la infancia. Sin embargo, a menos de veinte afos de
su proclamacion es ya considerada obsoleta, y su eficacia orientadora
se revela cuestionable: ;Es ésta la mejor base para establecer sobre
ella las lineas juridicas de los codigos de familia, del menor, o de
educacion? ;Tienen aqui las diferentes instituciones y organizaciones
sociales, los padres y educadores en general, las directrices adecuadas
para la accion educativa?

Un analisis detenido del breve documento que analizamos, pone
de manifiesto que las consideraciones sobre las que se han definido
los principios han tenido en cuenta enfoques antropolégicos, psicolo-
gicos y pedagogicos pertenecientes en buena parte al pasado‘de la
ciencia. Es verdad que algunas expresiones como “la humanidad debe
dar al nifio lo mejor que puede darle” o ‘“la consideraciéon funda-
mental a que se atendera sera el interés superior del nifo”, posibili-
tan una apertura a otros aspectos, pero la forma de explicitar las
razones en las que se basan los principios y la formulacién misma de
los principios determinan una clave de lectura y marcan una tendencia.

Esta clave y esta tendencia vienen condicionados por el enfoque
mismo de la Declaracion. Este mismo enfoque hace que no se expli-
citen los derechos en relacion con las estructuras psicosociales. Por
otra parte, falta una alusion expresa a algo fundamental en la vida
del nino como es la atencion individual.
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EL ENFOQUE

Si leemos atentamente el documento encontramos que la idea eje
y dominante es procurar el bienestar del nifio y preparar su futuro
adulto mediante la proteccion, ayuda y educaciéon convenientes al
efecto. La perspectiva desde la que se han formulado los diferentes
principios es la del adulto que tiene la autoridad, los medios y el
conocimiento de los objetivos y de las metas. En el fondo se traslu-
ce una postura del adulto-activo, del adulto superior, frente al nifio-
pasivo, al nifio-inferior. Se emplean con insistencia los conceptos ‘“‘ser
protegida”, “‘recibir” referidos al nifo, y los conceptos ‘‘proporcio-
nar”, “dar”, referidos a los mayores.

En realidad este enfoque es el que cominmente ha presidido las
reflexiones teodricas y la accion —en las diferentes areas de la ciencia
y de la existencia— referentes al nino, dentro de la cultura occiden-
tal. En esta concepcion, los padres, y en general los adultos, son
“los que saben” aquello que puede, debe y tiene que hacer el nifo
para llegar a ser lo que “ellos saben” que esta bien. Esto va desde la
coaccion a un nino de tres o cuatro anos para que salude o bese,
quiera o no, a una visita que llega a la casa, hasta la presion, abierta
o ‘sutil, a un adolescente para que “elija” una determinada profesion
o forma de vida. En el campo de la formacion de la personalidad la
imposicion de normas y modos de ser es una conducta frecuente en
padres y educadores, cuya legitimidad ni siquiera suele ponerse en
duda. Esto llega al extremo de que los padres, a veces, proyectan en
su hijo lo que ellos no pudieron alcanzar: asi, un padre, que por
alguna circunstancia no llegd a ser ingeniero, pero lo deseaba, exige a
su hijo buenas calificaciones en matematicas, sin reparar en si tiene o
no aptitudes e inclinacion para hacer esa carrera.

Investigaciones hechas sobre la frustracion infantil han llegado a la
conclusion de que muchos nifios fracasan porque tienen miedo, y ese
miedo es causado por el temor a no sobresalir y a decepcionar a sus
padres, que esperan de ellos mucho mas de lo que realmente podrian
rendir.

En los ultimos afios, desde distintas perspectivas, las ciencias hu-
manas han revisado con actitud critica muchas de las ideas sobre las
relaciones humanas que se consideraban inamovibles como base de la
convivencia. Algunas corrientes existencialistas, el personalismo, la fi-
losofia del encuentro, han puesto de relieve la dimension dialogica y
comunitaria de la existencia humana, la cual s6lo puede ser auténti-
camente vivida cuando se reconoce al ‘‘otro” como un “td” en el
mismo plano de valor que el ‘“yo”. Por otra parte, el movimiento
humanistico existencial en psicologia, caracterizado como “la honda
del futuro”, “tercera revolucion” y ‘“movimiento revolucionario”,
considera central a la persona tal como ella descubre su propio ser y
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se relaciona con otras personas y grupos sociales; el tipo de hombre al
que hacen referencia los psicologos humanistas, es un hombre que se
percibe a si mismo, que hace opciones, que es sujeto de su propia
historia y constructor de su propio ser (1).

En esta perspectiva del pensamiento actual, que puede considerar-
se, por su evidencia, una de las conquistas definitivas de la cultura
humana, el primer derecho del que debiera hablarse es el derecho
que tiene toda persona —sea cualquiera su edad y condicion— a ser
respetada en su espontaneidad individual; el derecho a ser tratada de
acuerdo con su dignidad y valores especificamente personales. Cual-
quier forma de presion, coaccion, imposicion, arbitrariedad, que se
ejerza sobre el nifio, aunque sea con intencion de proteccion y ayuda,
ira en perjuicio de su espontaneidad, de su creatividad, de la expan-
siobn normal de su persona.

No se trata solo de procurar el bienestar a los nifios sino de
hacerles vivir de modo que sientan el gozo de existir y comunicarse
desde si mismos y por si mismos en las relaciones con los otros,
incluidos los mayores. Ellos deben captar de alguna manera que los
adultos, y todos los que les rodean, en general, son sus “amigos”
pues, como escribi6 Gaston Berger, sdlo a partir de la amistad sera
posible ‘“construir juntos un mundo en que los hombres saborearan,
no solamente esa cosa un tanto despreciable que se llama bienestar,
sino eso mucho mds profundo que se llama alegria™ (2).

El tema de la infancia feliz no deja de ser un mito. Hay muchos
nifios que sufren profundamente. Lo prueba el hecho del gran nume-
ro de personalidades mal formadas, las cuales tienen su origen en
experiencias negativas. A. Adler ha analizado profundamente el
fenomeno de la inferioridad, evolutiva y afirma que se da en todos los
nifios debido a la vivencia continua que éstos tienen de que los
adultos, lo pueden y lo saben todo. Pero podemos preguntarnos,
(necesariamente el nifio tiene que sentirse inferior? ;no sera que la
actitud competitiva de los adultos encuentra en los menores un cam-
po facil para satisfacerse?

La naturaleza del ser humano pide un clima donde crecer sin
rupturas, sin inhibiciones, donde se respete la autonomia. El nifho
tiene entre sus derechos fundamentales el que se le ofrezcan las
condiciones adecuadas para ir logrando la conquista de su libertad y
la independencia personal. Algin pedagogo ha dicho que la tarea mas
dolorosa de un padre es precisamente esa, la de colaborar con el hijo
para que éste vaya alcanzando esa independencia que le es propia en
cuanto es una persona. Por esto, todo aquello que el nifio, de acuer-

(1) Lépez Franco, E., A relagdo de ajuda na perspectiva humanistico-existencial NUE-
VAMERICA, naim. 3, septiembre, 1977, pdg. 21 vy sigs.
(2) L’homme moderne et son éducation, Edit. P. U. F., 1962, pig. 148.
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do con su edad, pueda hacer o decidir, debe hacerlo y debe decidir-
lo. Es trascendental para un nino que los mayores respeten en cada
etapa de su vida la organizacion de la personalidad que ha ido consi-
guiendo y que le caracteriza. La verdadera ayuda de los mayores esta
en la linea del aceptar, del amar y del estimular en el sentido de la
humanizacion.

So6lo en un clima de respeto, de amor, y de estimulo, adquieren
todo su valor los derechos relativos a la seguridad, al desarrollo, a la
formacion y al bienestar.

EL DERECHO A UNAS ESTRUCTURAS PSICOSOCIALES ADECUADAS

La Declaracion de los Derechos del Nifio ha omitido un aspecto
clave que condiciona la manera, y hasta la posibilidad del ejercicio de
muchos de sus derechos. Es el aspecto estructural.

Tanto en el ambito familiar como en el educativo y social se
requieren estilos adecuados, aptos para el desarrollo de personalidades
sanas y productivas.

No es posible la creatividad y la libre conquista del si mismo sin
unas estructuras liberadoras que promuevan la participacion activa y
el ejercicio de las responsabilidades que el nifo necesita para su
desarrollo personal. Por ello se hace urgente el repensar y el concien-
tizar sobre nuevas formas de familia, nuevos sistemas educativos,
nuevos estilos de los ambientes en los que se mueven los nifos. No
basta descubrir sus necesidades y saber que son diferentes; se requie-
re, ademas, pensar en su vida y en sus circunstancias, desde ellos
mismos. Los modelos autoritarios, impositivos, normativistas tienen
que dejar paso a estilos democraticos, dialogicos, criticos. El nifio
necesita en la casa, en la escuela —y hasta en la calle— un trato
estimulante y liberador y por ello tiene derecho a las estructuras que
postulen este trato.

La doctora Elizabeth Flitner ha estudiado este tema en un articu-
lo reciente que titula: Nuestro mundo social y los nifios. En pro de
una nueva carta del nino (3). En él hace referencia a las condiciones
socioculturales que perjudican el desarrollo normal de los menores,
hecho que es frecuentemente tratado en reuniones y congresos bajo
el tema “hostilidad hacia los nifios”. Con razéon —dice— se describen
y se presentan al respecto muchas situaciones y condiciones bajo las
cuales los ninos tienen que sufrir” (4). Flitner rechaza muchas de las
concepciones y esquemas de épocas pasadas y postula el desarrollo
de nuevas estructuras adecuadas a las necesidades del desarrollo in-
fantil, de acuerdo con las investigaciones mas modernas de la medi-

(3) Educaci6bn. Coleccion Semestral de Aportaciones Alemanas Recientes a las Ciencias

Pedagbgicas. Tubinga, Alemania, Ntim. 12, pdgs. 49-55.
(4) Ibid., pag. 49.
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cina, de la psicologia, de las ciencias de la educacion, de las ciencias
sociales y de la jurisprudencia.

Existe todavia en muchas partes del mundo la idea de que los
hijos son “propiedad” de los padres, y en virtud de ello abusan de
los pequenos con toda clase de maltrato. En el mes de setiembre de
1976 se celebré en Ginebra, en la sede de la Organizacion Mundial
de la Salud, un congreso precisamente sobre el maltrato paterno a
los hijos. Segﬁn los informes preparados para este congreso, en mu-
chos paises occidentales, la mortalidad infantil consecuencia de abuso
o abandono, es mayor, segun el informe, que la causada por diversas
enfermedades infantiles. El profesor H. Kempe, especialista norte-
americano, dijo que s6lo en Estados Unidos mas de dos mil ninos
mueren al ano a causa de abusos o descuidos y que unos sesenta mil
fueron hospitalizados en el ano 1975 a consecuencia de maltratos,
entre ellos, quince mil que sufrieron danos cerebrales 1rreparab1es.
Aunque se carece de estadisticas prec1sas consider6 que la situacion
es similar y quiza peor en otros paises.

Esto es particularmente grave si se considera que la influencia que
ejercen las relaciones personales en el desarrollo mental y afectivo
del nino es profundisimo y practicamente condiciona su futuro. El
grado de afecto y de estimulos que recibe un infante le deja una
marca para toda la vida. Las investigaciones hechas por H. M. Skeels,
M. Skodak, en un orfanato y con familias de la ciudad de Iowa; las
de A. Kirk'en la Universidad de Illinois, las de R. I. Havghurst de la
Universidad de Chicago, entre otros, prueban, sin lugar a dudas, que
el cociente intelectual en la edad preescolar es movil y que depende
de la estructura psicosocial que rodea al nifio, supuesta una dotacion
genética normal (5).

Por otra parte, los traumas de los ninos que viven experiencias de
presiones, conflictos o separaciones de los padres, son graves.

Los sistemas educetivos, con sus agencias, producen asimismo
influencias determinantes y duraderas en la personalidad, cuyos efec-
tos son bien conocidos. Un buen porcentzje de escuelas del mundo
mantiene todavia practicas educacionales, bajo el signo de objetivos
limitados a lo conceptual y memoristico, de métodes rutinarios, de
relaciones humanas muy pobres y con sistemas de estimulos y de
calificaciones competitivos. La frecuencia de personalidades rebeldes
o pasivas, agresivas o sumisas, apaticas, volubles, y, en general inma-
duras, no puede ser ajena a estos condicionamientos escolares.

Los nifios son obligados a ir a la escuela, pero no se les propor-
ciona en ella lo que debieran encontrar para el desarrollo de sus
potencialidades mas especificamente humanas. Los movimientos de

(6) Asbell, B., El caso de los CI ‘‘méviles’’, en Diferencias individuales y rendimiento
escolar, por F. L. Ilg, L. B. Ames y otros, Edit. Paid6s, Buenos Aires, pdg. 22 vy sigs.



14 Antonia Pascual

““‘desescolarizacion’, son, desde esta perspectiva, razonables. Ya en el
ano 1943, Margaret Ribble comienza su obra Derechos del Nino con
este texto: ‘“Cuando mas estudiamos la naturaleza humana con su
capacidad para establecer relaciones individuales y sociales, con tanta
mayor claridad llegamos a comprender que somos duenos de un cau-
dal de energia natural que, de no ser encauzada o dirigida, se mal-
gasta o da lugar a perturbaciones. .. los ninos pequenos tienen dere-
cho a manifestar plenamente los recursos naturales de la energia vital
que existe en ellos” (6). La manifestacion de esta energia y su creci-
miento requiere libertad y orientacion, respeto y cuidado, amor y
exigencia, pero no puede darse entre imposiciones y normas rigidas.

DERECHO DEL NINO A UN CUIDADO INDIVIDUAL

Otro aspecto que debiera explicarse en una declaracion de los
Derechos del Nifo es la necesidad —y por tanto el derecho— que
tiene todo nino a ser tratado y atendido con cercana solicitud por
una persona adulta.

Se conocen muchos casos de nifios que, aun viviendo en un me-
dio social, han sufrido graves perturbaciones en su desarrollo por no
haber llegado a establecer relaciones primarias, interpersonales, con
otros seres humanos en las primeras etapas de su vida. Su origen esta
en el cambio frecuente de las personas adultas que les atienden o
bien por haber vivido en instituciones en las que un adulto tiene que
ocuparse de un numero excesivo de ninos. René Spitz, que hizo
prolongadas observaciones en un orfanato de El Libano denomina
sindrome de ‘“hospitalismo” al conjunto de caracteristicas provenien-
tes de esta falta de relacion interpersonal. Cuando comenzd sus
observaciones en el orfanato habia 91 nifios, menores de tres anos.
En sus observaciones pudo comprobar que el puntaje promedio de
los nifios en los tests de desarrollo bajo de 124 a 72 en el primer
ano. Dos afnos después mas de treinta nifios habian muerto; los 21
que quedaban en el orfanato eran muy retardados: muchos no po-
dian andar ni comer con cuchara y solo dos tenian un vocabulario de
mas de cinco palabras.

De qué manera los Estados o las instituciones sociales pueden
garantizar el ejercicio de este Derecho a todos los ninos, es algo
realmente complejo y dificil, pero ineludible. Nuevas concepciones
del Derecho tiene que abrirse paso para que realmente esta institu-
cion cumpla con su fin primordial, la creacion de un orden justo.

EL DERECHO DE MENORES
El Derecho de Menores ha tenido su origen historicamente en el

(6) Edit. Nova, 3a. ediciédn, Buenos Aires, 1958, pig. 9.
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problema de los ninos y adolescentes que desarrollan conductas anti-
sociales.

Desde fines del siglo pasado el tratamiento de la delincuencia
infantil comenz6 a sustraerse del Derecho Penal y del Derecho Civil
y paulatinamente se ha ido creando un nuevo fuero juridico que
hasta el momento ha recibido diversas denominaciones: Derecho Pe-
nal de Menores, Derecho Protector de Menores, Derecho Tutelar de
Menores o, simplemente, Derecho de Menores. Este Derecho, segin
algunos juristas, es el avance mas grande de las ciencias juridicas
desde la estructuracion del Derecho Constitucional (7).

El Derecho de Menores es uno de los campos juridicos todavia no
bien definidos, y, por lo tanto, sujeto a necesarios cambios y
evoluciones.

La circunstancia historica de su origen —atencion especial a los
actos delictivos— determind que en un primer momento el Derecho
Penal de Menores tuviera como objeto la conducta de los menores
unicamente desde el punto de vista de la infraccion de la ley. En las
ultimas décadas el Derecho del Menor tiene cada vez una compren-
sion mayor. Es importante llegar a una actitud positiva y totaliza-
dora en la concepcion de este campo juridico.

Si el Derecho es, o debe ser, un ordenamiento de la convivencia
para que todos los miembros de una sociedad puedan cumplir sus
fines individuales y comunitarios, tiene que promover, y en su medi-
da garantizar a todos los ciudadanos, una existencia en la que se den
condiciones de comunicacion y crecimiento normales.

Este aspecto positivo del Derecho afecta especialmente al Derecho
de menores por cuanto las carencias que sufren los nifios producen
distorsiones muchas veces irremediables, dado el caracter critico de
las etapas evolutivas.

Juan Carlos Landé ha dado una definicion que puede ser orien-
tadora a este respecto: “El Derecho de Menores es un conjunto de
disposiciones que tienen por objeto regular la actividad comunitaria
en relacion con el menor’’ (8).

Sera una tarea trascendental para el futuro, la que los juristas,
abiertos a un trabajo interdisciplinario psicopedagogico, sociocultural
y antropologico puedan realizar teniendo como objetivo la regulacién
de lo que la comunidad tiene que hacer por los ninos.

(7) Bluske de Ayala, Gloria, Derecho de Menores, La Paz, Bolivia, 1976.
(8) Protecciébn del Menor, Ed. Roque Depalma, Buenos Aires, 19567, pig. 30. Cit. por G.
Bluske de Ayala, op. cit., pig. 4.



LA SALUD ESCOLAR COMO FACTOR DE DESARROLLO
Maria Rosa Morala

Vivimos en una época en la que el nifio ocupa un lugar destacado
en las ciencias humanas, y nuestros planeamientos y realizaciones
conctetas intentan llevar a la practica los principios de aquellas. Esto
acontece tanto a nivel de educacion como de alimentacion, salud,
derecho, seguridad social, recreacion, tiempo libre, etc.

Parece como si la sociedad, en general, y los organismos promoto-
res del desarrollo y bienestar, en particular, tomaran conciencia de la
importancia del nifio que, no es un adulto en miniatura, sino un ser
humano en formaciéon que depende del medio para descubrir, desa-
rrollar, estimular y realizar todas las potencialidades de su per-
sonalidad.

El interés creciente de los adultos por el nifio se pone de mani-
fiesto a escala nacional e internacional. Interés que se deja sentir en
la Organizacion Mundial de la Salud, en la Asamblea Médica Mun-
dial, entre otras, sin olvidar los objetivos especificos de la UNICEF,
la FAO, etc.

Es significativo que pocos afios después de la “Declaracion de los
Derechos Humanos” (10-XII-1948), fuera aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas la “Declaracion de los Derechos del
Nifio” (20-XI-1969). “Asi, la Asamblea General proclama esta Decla-
racion encaminada a que el nifio tenga una infancia feliz, pueda
gozar —en su propio beneficio y en el de la sociedad— de los derechos
y libertades aqui enunciados, y convoca a los paises, los hombres y
las mujeres en su calidad de individuos, a las organizaciones volunta-
rias, a las autoridades locales y a los gobiernos nacionales a que
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reconozcan estos derechos y se empenen en su observancia...” (1)

Entre otros, se senalan los derechos de “crecer y desarrollarse con
buena salud, el derecho de alimentacion, vivienda, recreacion y ser-
vicios médicos adecuados, incluyendo los cuidados especiales para los
nifios fisica o mentalmente disminuidos’’. Posteriormente cada gobier-
no, de un modo u otro, aplica a nivel nacional estos principios
universales.

El presente aflo 1979, y a los veinte de la promulgacion de los
Derechos del Nino, se celebra en todo el mundo el “Afio Internacio-
nal del Nino”, de acuerdo con una resolucion de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas (21-XII-76).

“Esta decision naciéo de iniciativas particulares que iban surgiendo
desde hacia tres anos, y que recibieron el apoyo de numerosos
gobiernos y organizaciones. Al llamar la atencion del mundo entero
sobre el Nino, las Naciones Unidas invitan a todos los paises a reco-
nocer la importancia que debe darse a la infancia, a su bienestar, a
su futuro...” (2)

Los principales objetivos del Ano Internacional del Nino son los
siguientes:

1. Invitar a todos los paises ricos y pobres a que revisen sus progra-
mas en favor de la infancia y a que promuevan programas en el
ambito nacional y local conforme a las necesidades y prioridades
de cada pais.

2. Sensibilizar a las autoridades y a la opinion publica sobre las nece-
sidades particulares del nino.

3. Demostrar que los programas en favor del nifio son parte integran-
te del progreso econémico y social.

4. Promover, a corto y largo plazo, la realizacion, a nivel nacional,
de proyectos reales y concretos en favor del nifo.

Es necesario prestar una atencion particular a los nifios especial-
mente desatendidos. Entre los grupos mas vulnerables estan las ninas
que, en general, no disfrutan de las mismas ventajas que los ninos;
los que viven en ‘“‘favelas”; los hijos de obreros emigrantes; los ninos
victimas de malos tratos; los huérfanos; los hijos de refugiados; los
hijos naturales; los nifios de zonas rurales pobres; aquellos que viven
en un medio nocivo; los minusvalidos fisicos y mentales; todos los
que padecen desnutricion” (3).

La Asamblea General de las Naciones Unidas confia a la UNICEF
la responsabilidad de coordinar las actividades del Ano..

(1) Declaragao Universal dos Direitos da Crianga. Assembléia Geral das Nagdes Unidas.

(2) “Brasil Jovem’”. Revista de Fundagiéo Nacional Do Bem-Estar de Menor. N° 38, Ano
XI, 2° quadrimestre de 1977, pdg. 41.

Traducao do Boletim distribuido pela Secretaria do Ano Internacional da Crianga. ONU

(3) Idem, pi" 42.
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El segundo proyecto de la ONU, “la meta principal del Ano es
alentar a los gobiernos a que incrementen los créditos destinados a
mejorar los programas de atencion al nifio. Sera necesario insistir
particularmente en el aumento de la asistencia nacional e internacio-
nal de los servicios a los menores, en los paises en vias de desa-
rrollo’” (4).

El tema principal del estudio es *“Servicios de Base”. De hecho,
“a] Afio Internacional del Nifio fue lanzado principalmente porque
cerca de 350 millones de nifios viven en los paises en vias de desa-
rrollo, donde faltan los servicios mas elementales tanto en el campo
de la salud como en el de la nutricion, la educacion, etc.” (5).

Para nosotros, profesionales de la educacion y de la salud, esta
coyuntura es una oportunidad para la reflexion, para una toma de
conciencia y una accién concreta. Es realmente un desafio —continaa
el Documento— ‘“‘una ocasién tUnica de demostrar que sensibilizando
a la opinion puablica y a los Gobiernos, sobre las necesidades de la
infancia, es posible llevar a esas naciones a tomar medidas concretas
en beneficio del nifio, que representa el futuro de la humanidad. El
futuro de los nifios supone la mejor inversion, y es al mismo tiempo
una responsabilidad primordial de los adultos” (6).

Todavia queremos aprovechar mas el Documento ya citado, en lo
que hace referencia a la génesis e historia del Ano. ‘“La idea fue
propuesta al Consejo de Administracién de la UNICEF en 1974 por
los representantes de las organizaciones no gubernamentales.

La propuesta fue sometida al Consejo Econdomico y Social de la
ONU que alentd al Secretario General a presentar, en la Sesion de la
Asamblea General de 1976, una relacion de las medidas que serian
propuestas en vistas al Ano Internacional del Nifio, en 1979. El
Consejo Econdomico y Social recomendd su proclamacion. La Asam-
blea General homologd la recomendacion a través de la resolucion
31/169, del 21 de diciembre de 1976” (7).

Lo dicho hasta aqui podria llevar a la conclusion de que la aten-
cibn y la defensa de los nifos es, en parte, una realidad y también
un proyecto de realizacién, con no pocos obstaculos. Podriamos citar
una serie de Sociedades, Asociaciones, Comités, Fundaciones, Progra-
mas, etc., que tienen como fin poner en practica esa atencion al
nifo. Pero con cuanta frecuencia una multiplicacion de entidades y
obras asistenciales dan como resultado una serie de problemas —tam-
bién sociales— que sobrepasan los beneficios de aquellas. Queremos
traer aqui el argumento de la Asociacion Brasilefia de Salud Publica,
en el III Congreso Brasileno de Salud Escolar, celebrado en Rio de

(4) Idem, pag. 46.
() (8) (7) Idem, pdg. 48.
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Janeiro, en julio de 1976 con el tema general, ‘“Salud/educacion, un
binomio inseparable”.

“Como todo el mundo sabe, la situacion del nifio es hoy critica,
hasta el punto de llegar casi a calamidad publica. Por eso nuestra
lucha para intentar sacarlo de esa situacion y reconocerle el derecho
a una proteccion justa. Estudiaremos los problemas con los que nos
enfrentamos tanto dentro de la escuela como fuera de ella: El nino
abandonado; Proteccion materno-infantil; Pediatria social; Proteccion
escolar y pre-escolar; Nutricion y alimentacion; Servicio social; Hogar
y aprendizaje; Odontologia social’.

ETAPAS DE LA INFANCIA

La infancia es la primera etapa de la vida, dentro de una secuen-
cia en el desarrollo del hombre. Nosotros, educadores y médicos, no
podemos olvidar hoy la etapa prenatal, de marcada importancia para
el futuro del ser en gestacion. De hecho, si consideramos al recién
nacido, sabemos que tiene ya una edad de nueve meses, en los
cuales se dieron intensas transformaciones. Es obvio decir que las
modificaciones que experimenta la célula huevo durante esos nueve
meses hasta el momento del nacimiento, es la mas profunda del ser
en términos de diferenciacion, organizacion y desarrollo. A partir de
ese momento se produce todo un proceso de crecimiento y madura-
cion que posibilitara al hombre el dominio de diferentes habilidades
para su realizacion y adaptacion especificamente humanos. Los chi-
nos cuentan la edad de las personas a partir de su concepcion. En
este dato, como en otros, aparece la influencia cultural, a la hora de
definir el concepto de edad, y el término ‘“edades de la vida”. En
nuestra cultura la infancia comienza después del nacimiento. Durante
este periodo el ser humano tiene unas caracteristicas especiales que
lo definen y lo personalizan como nifio. Dotado de una espléndida
potencialidad, el niho nace totalmente desvalido y, por eso, depende
del medio de un modo casi radical; los cuidados recibidos en los
primeros afios de vida son responsables de su perfecta salud fisica y
mental, pues son esos los anos de formacion del hombre. De ahi la
importancia de la atencion integral al nifio en esta época en las areas
de salud fisica, mental y dietética.

La infancia esta dividida en una serie de subetapas que clasica-
mente se denominan primera, segunda y tercera infancia. Para no-
sotros la delimitacion entre ellas esta marcada por unos hechos de
crecimiento: la primera infancia va desde el nacimiento hasta el final
de la primera denticion. Comienza entonces la segunda infancia o
edad preescolar que termina con la caida de los primeros dientes y
el inicio de la denticion definitiva. Seria también el comienzo de la



































































































































































































