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empre em sintonia com a realidade e os desafios, mas também

com os caminhos de esperanca vividos pelas sociedades latino-
-americanas e caribenhas, a Revista Novamerica, nesta edicdo de
ndmero 155, convida vocé a refletir sobre a tematica das migragdes
e suas diversas questdes tdo presentes em nosso continente em
escala cada vez mais relevante. A tematica ndo é nova.

No passado, muitos de nossos paises contaram com a contribuicao
de milhdes de imigrantes. Eram diferentes grupos nacionais, étnicos
religiosos, politicos e que, quase sempre, tiveram que fazer longas
e dificeis travessias interatlanticas. Carregavam em suas bagagens,
muitas vezes, apenas esperancgas. Mesmo sabendo que, aqui, no
“Novo Mundo’, poderiam encontrar diversas barreiras - culturais,
linguisticas, comportamentais, alimentares e, até mesmo, quanto
as suas possibilidades de moradia, de trabalho, entre outras -, ti-
nham fé de que poderiam conquistar uma vida melhor, mais digna.
Quando nos dedicamos a ouvir depoimentos de seus descendentes
e conhecer relatos registrados em museus ou pela literatura sobre as
diversas migragoes, podemos constatar que muitos desses sonhos
se realizaram e/ou se concretizaram. Ao mesmo tempo, podemos
constatar que nossos paises também se beneficiaram, e muito, de
cada um deles, de suas familias e grupos que protagonizaram os
fluxos migratérios vividos naquela ocasido.

Atualmente, estamos diante de novos e intensos deslocamentos
espacial e cultural de milhares e milhares de pessoas que se movi-
mentam entre os préprios paises que integram a América Latina e
o Caribe ou daqueles que vém de outros continentes. Imigrantes,
agora, muitas vezes, refugiados, mas que continuam trazendo em
suas bagagens aspiragoes de sucesso, esperancas e fé de que poderao
conquistar outras e melhores condi¢des para viverem com dignidade.

Imigrantes ou refugiados que saem e/ou fogem de seus lugares de
origem, de suas terras natais por diversos motivos ou contingéncias
e, inclusive, para fugir de perseguicdes ou guerras. Imigrantes ou
refugiados que ainda precisardo enfrentar novos obstaculos ou
desafios, mas que estdo com muita energia para “agarrar” as possi-
bilidades que configuram a nova realidade e/ou sociedade em que
pretendem viver.

E sao exatamente sobre as complexas questdes contemporaneas,
que envolvem a problematica dos atuais imigrantes e/ou refugiados
que vivem em nosso continente, que os autores e as autoras que
participam desta edicdo se debrugaram para fazer suas reflexoes,
observacdes e comentarios.

Sdo questdes que estdo relacionadas a aspectos como, por exemplo:
arelacdo entre direitos humanos, respeito as diferencas e principios
de igualdade; desafios de natureza politica, cultural, econdmica,
social, entre outros enfrentados pelos governos que recebem os
imigrantes e/ou refugiados; a configuracdo de quem sao hoje os
imigrantes e/ou refugiados e para onde se movimentam; quem séo
e o papel, bem como os limites e possibilidades das instituicoes que
os estao acolhendo e, ainda, aspectos relacionados ao trafico de
mulheres que aparece no contexto das migragoes.

H4a também a voz dos imigrantes ou dos refugiados que relatam suas
trajetdrias, dramas, experiéncias e esforcos para viverem realidades
diferentes daquelas de suas origens, mas que também expressam
sua gratidao pelo acolhimento que estdo recebendo.

¢inmigrantes o refugiados?

iempre en sintonia no solo con la realidad y los desafios, sino
también con los caminos de esperanza vividos por las sociedades
latinoamericanasy caribefas, la Revista Novamerica, en esta edicion
n° 155, lo invita a reflexionar sobre el tema de las migraciones y sobre
sus diversas problematicas que se hallan tan presentes en nuestro
continente, en escala cada vez mas creciente. El tema no es nuevo.

En el pasado, muchos de nuestros paises contaron con la contribu-
cién de millones de inmigrantes. Eran diferentes grupos nacionales,
étnicos, religiosos, politicos. Grupos que debieron hacer largas y
dificiles travesias por el Atlantico. En su equipaje, muchas veces
tan solo llevaban esperanzas. Aun sabiendo que aca, en el “Nuevo
Mundo’, podrian encontrar diversas barreras —culturales, linguisticas,
comportamentales, alimenticias e incluso dificultades para obtener
vivienda, trabajo, etc—, tenian fe en que podian conquistar una vida
mejor, mas digna. Cuando oimos testimonios de sus descendientes
y conocemos relatos que quedaron registrados en museos o en la
literatura sobre las diversas migraciones, constatamos que muchos
de sus suefos se realizaron y/o se concretaron. De igual modo, nos
damos cuenta de que nuestros paises también se beneficiaron
sobremanera de cada uno de ellos, de sus familias y de los grupos
que protagonizaron los flujos migratorios vividos en aquella época.

Actualmente nos deparamos con nuevos e intensos desplazamien-
tos —fisicos e culturales— de miles y miles de personas que circulan
entre los paises que integran América Latina y el Caribe, asi como
de aquellos que provienen de otros continentes. Ora inmigrantes,
ora refugiados, contintian trayendo en su equipaje deseos de éxito,
esperanza y fe en que podran conquistar otras (y mejores) condi-
ciones de vida digna.

Inmigrantes o refugiados que salen y/o huyen de sus lugares de
origen, de sus tierras nativas por diversos motivos o contingencias
e, inclusive, para escapar de persecuciones o guerras. Inmigrantes
o refugiados que aun deberédn enfrentar nuevos obstaculos o de-
safios, pero que, pese a todo, tienen energia para “agarrarse” a las
posibilidades que configuran la nueva realidad y/o sociedad en que
pretenden vivir.

Y es precisamente sobre estas cuestiones complejas y contempo-
raneas, que hacen al tema actual de los migrantes y/o refugiados
gue viven en nuestro continente, que los autores y las autoras que
participan de esta edicion se asoman. Para presentar sus reflexiones,
observaciones y comentarios.

Los aspectos tratados son, por ejemplo: la relacién entre derechos
humanos, el respeto a las diferencias y los principios de igualdad;
desafios de naturaleza politica, cultural, econdmica, social, etc, que
enfrentan los gobiernos que reciben alos inmigrantes y/o refugiados;
la configuracion de quienes hoy son inmigrantes y/o refugiados
y hacia donde se desplazan; cudles son las instituciones que los
reciben, cudl es su rol y cudles son sus limites y posibilidades; pro-
blematicas relacionadas al trafico de mujeres, dentro del contexto
de las migraciones.

Se da oidos también a la voz de los inmigrantes y refugiados que
relatan sus trayectorias, dramas, experiencias, esfuerzos para vivir
realidades diferentes a las de sus origenes.Y que ademas agradecen
por la acogida recibida.
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Migracoes
e Direitos
Humanos

Que relacoes vocé estahelece entre
imigracoes e direitos humanos?

A questdo das migracdes, em suas mais diferentes
formas, dinamicas e composicoes, configura hoje
chave fundamental de articulacéo e de problema-
tizacao das préprias relagdes internacionais. De
um lado, sabemos que a mobilidade de pessoas é
fendmeno marcante contemporaneo, com avangos
tecnoldgicos, dos transportes, dos ditos processos
de globalizacéo. Estima-se que 1/5 da populacdo
mundial hoje reside ou trabalha fora dos seus locais
de origem. De outro, vivemos também um contex-
to de restricdes cada vez mais violentas a parcela
desses fluxos, compreendidos a partir de leituras
raciais, generizadas e profundamente desiguais.
Pode-se dizer que uma das linhas fundamentais de
producdo da desigualdade em escala global reside
justamente no acesso a migragao como direito.

A Declaracao dos Direitos Humanos da ONU de
1948 estabelece dois direitos fundamentais rela-
tivos a mobilidade. O primeiro diz que todos tém
direito a sair dos seus paises de origem e de a eles
retornar, bem como o de mover-se dentro dos seus
territérios nacionais. Sabemos que essa capacidade
de deslocamento é muitas vezes violada por razdes
de conflito, de falta de infraestrutura a circulacao
ou por politicas deliberadas de contencao popula-
cional. As ditaduras do século XX foram marcadas
por tentativas de impedir seus nacionais de sairem

Inmigraciones
y Derechos
Humanos

¢Que relaciones podria establecer entre
inmigraciones y derechos humanos?

El tema de las migraciones, en sus mas diferentes
formas, dinamicas y composiciones, se confi-
gura actualmente en la clave fundamental de
articulacion y de problematizacion de las propias
relaciones internacionales. De un lado, sabemos
que la movilidad de personas es un fendmeno
marcadamente contemporaneo, con avances tec-
noldgicos, de transportes, de los llamados procesos
de globalizacion. Se estima que hoy un cuarto de
la poblacion mundial reside o trabaja fuera de su
lugar de origen. Por otro lado, vivimos también un
contexto de restricciones cada vez mas violentas,
ya que dicho movimiento de personas se debe
a lecturas raciales, genéricas y profundamente
desiguales. Podria afirmarse que una de las lineas
fundamentales de produccién de desigualdad, a
escala global, reside justamente en el acceso a la
migracion como derecho.

La Declaracién de los Derechos Humanos de la
ONU, de 1948, establece dos derechos funda-
mentales que tienen que ver con la movilidad. El
primero afirma que todos tienen derecho a salir de
su pais de origeny avolver a él,asicomo airy venir
dentro del territorio nacional. Sabemos que dicha
capacidad de trasladarse de un lado a otro muchas
veces es violada por razones de conflicto, de falta
de infraestructura para circular o por politicas deli-
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dos seus territérios. O muro de Berlim foi exemplo
de barreira fisica criada para permitir o controle e
impedir, sobretudo, a saida de nacionais da Ale-
manha Oriental.

O segundo direito, previsto no artigo 14 da Decla-
racdo, garante a todos e todas o direito de buscar
reflgio em outro pais por motivos de persegui-
¢ao. Esse artigo deu origem a Convencao da ONU
sobre Refugiados que entra em vigor em 1951.
Refugiados sdo assim uma categoria especial de
migrantes ja que seu deslocamento esta fundado
em temor de perseguicdo no seu pais de origem.
O principal problema do direito a migracao, tal
como exposto na Declaracdo, esta no fato de que
ele ndo é acompanhado de um dever do Estado de
receber esses migrantes. Ou seja, podemos sair de
nossos paises, mas nenhum outro pais, do qual ndo
somos nacionais, tem a obrigacao de nos acolher.
No caso do refugio, muitos paises signatarios da
convencdo de 1951 tém a responsabilidade de
processar as solicitacdes, mas nao ha a obrigacao
da concessio da protecéo. E esse paradoxo que
torna possivel a auséncia de protecdo a milhdes de
deslocados, migrantes, refugiados e refugiadas ao
redor do mundo. E que permitiu recrudescer nos
ultimos anos um conjunto de medidas xendfobas
e restritivas - incluindo os hoje mais de sessenta
muros e barreiras de contencéo fisica erguidas em
areas de fronteira - que tem condenado a morte,

Refugiados sao assim uma
categoria especial de migrantes
ja que seu deslocamento esta
fundado em temor de perseguicio
no seu pais de origem. 0 principal
problema do direito a migracao,
tal como exposto na Declaracao,
esta no fato de que ele nao é
acompanhado de um dever do
Estado de receber esses migrantes.
Ou seja, podemos sair de nossos
paises, mas nenhum outro pais, do
qual ndo somes nacionais, tema
obrigacio de nos acolher.

Foto Agéncia Brasil

a precariedade e ao desespero um contingente
significativo de pessoas.

0 que ha para comentar acerca da
problematica dos/das refugiados e
refugiadas?

A questdo dos refugiados é exemplar da geopoliti-
ca da morte e da degradacdo humana modernas.
Vemos milhares de familias cruzando fronteiras
absolutamente indspitas, sobrevivendo a tragédia
de guerras civis sem fim, financiadas por poténcias
ocidentais e pelo grande capital globalizado, e
que, longe de encontrar asilo e acolhida, acabam
rechacadas e despejadas em zonas de espera e
contencao. Dos campos de refugiados espalhados
nos paises pobres aos centros de detencdo e pro-
cessamento nos paises ricos, refugiados, refugiadas
e migrantes em situacao de vulnerabilidade veem-
se confinados no que Boaventura de Souza Santos
chamou de terceiros mundos transnacionais.

A questao refugiada evoca assim a globalizacao
da precariedade como fenédmeno global contem-
poraneo. Seja no campo, seja no espago urbano,
essas populacdes, mesmo quando incorporadas ao
sistema de protecao, ou seja, quando reconhecidas
como dignas do reflgio, se veem em situacao de
vulnerabilidade quase permanente. Por outro lado,
também se vé a dificuldade de hoje sustentar com
clareza a distincao entre aquele que foge da per-



beradas de contencidon poblacional. Las dictaduras
del siglo XX se caracterizaron por sus intentos de
impedir que la poblacién nacional saliera de sus
territorios. El muro de Berlin es un ejemplo de la
barrerafisica que se cred para establecer un control,
y sobre todo para impedir que la poblacién de la
Alemania Oriental pudiera salir del pais.

El segundo derecho, previsto en el articulo 14 de la
Declaracién, garante a todos y a todas el derecho a
buscar refugio en otro pais por motivos de persecu-
cién. Dicho articulo dio origen a la Convencién de la
ONU sobre Refugiados, que entré en vigoren 1951.
De esta manera, los refugiados son una categoria
especial dentro de los migrantes, ya que su traslado
se funda en el temor a las persecuciones sufridas
dentro de su pais de origen. El principal problema
del derecho a la migracién, tal como se expone en
la Declaracion, reside en que no va aparejado al
deber del Estado de recibir al migrante. Es decir,
podemos salir de nuestro pais de origen pero nin-
gun otro pais tiene la obligacion de recibirnos. En
el caso de refugio, muchos paises signatarios de la
Convencién de 1951 tienen la responsabilidad de
procesar las solicitaciones, pero no la obligacion
de conceder proteccién. Esta paradoja no solo
posibilita la ausencia de proteccién a millones
de migrantes, refugiados y refugiadas, de todo
el mundo, sino que ademas ha hecho que, en los
ultimos anos se hayan recrudecido las medidas
xendéfobas y restrictivas —incluyendo a los mas de

sesenta muros y barreras de contencion fisica que
se yerguen actualmente en areas de frontera— que
han condenado a muerte, a la precarizacién y a la
desesperacion a un contingente significativo de
personas.

¢Qué podria comentar sobre el tema de
los/las refugiados/as?

Los refugiados son un ejemplo de esa geopolitica
delamuerteyde ladegradacién humana moderna.
Hay miles de familias cruzando fronteras absoluta-
mente inhdspitas, sobreviviendo a la tragedia de
guerras civiles sin fin. Guerras que son financiadas
por potencias occidentales y por el gran capital
globalizado. Y esas familias, lejos de encontrar asilo
y acogida, acaban siendo rechazadas y puestas en
zonas de espera y contencidn. Tanto en los cam-
pos de refugiados de los paises pobres, como en
los centros de detencion y procesamiento de los
paises ricos, refugiados, refugiadas y migrantes en
situacion de vulnerabilidad se ven confinados en
aquello que Boaventura de Souza Santos llamé de
terceros mundos transnacionales.

El tema de los refugiados evoca la globalizacion de
la precarizacion como fenédmeno global contem-
poraneo. Sea en el campo o en el espacio urbano,
esas poblaciones, aun siendo incorporadas a un
sistema de proteccion, o sea, aun siendo recono-

De esta manera, los refugiados
SON una categoria especial
dentro de los migrantes, ya que
su traslado se funda en el temor
a las persecuciones sufridas
dentro de su pais de origen. El
principal problema del derecho a
Ia migracion, tal como se expone
en la Declaracion, reside en que no
va aparejado al deber del Estado
de recibir al migrante. Es decir,
podemos salir de nuestro pais de
origen pero ningin otro pais tiene
1a obligacion de recibirnos.
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seguicdo, da guerra, da miséria daquele que busca
melhores oportunidades. A diferenca entre o refu-
giado e o migrante econémico se torna hoje muito
dificil de auferir, pela complexidade e confluéncias
na proépria trajetdria e projetos migratérios. Alguns
autores ja chamam a atencao para a necessidade
de novas referéncias como a migracédo pela sobre-
vivéncia que abarcaria tanto causas econémicas,
quanto politicas e diluiria a distincao fundamental
entre a ideia purista de uma migragao voluntaria
versus o deslocamento forcado. Em suma, o tema
do reftigio evoca o colapso da prépria gramatica
que usamos para entender, categorizar, gerenciar e
disciplinar esses sujeitos moéveis, seja para ordenar
o sistema internacional, seja para garantir a eles e
elas direitos basicos.

Por outro lado, as populagdes refugiadas demons-
tram também a poténcia do movimento como
estratégia de resisténcia e reconfiguracao das
relacdes de poder. A despeito de todos os meca-
nismos de controle, de todas as barreiras, de toda a
violéncia e forca usadas para manter essas pessoas
‘em seus devidos lugares, continuam elas a se mo-
ver, a chegar, a disputar seu lugar ao sol. Em cada
migrante e refugiada consolida-se uma trajetéria
de luta e uma pulsao de vida que redimensiona
a politica. E que o faz, por vezes, por meios con-
siderados ilegais e ilicitos. Essa dualidade, entre
poténcia/emergéncia, entre direito e delito, entre
instinto e razao, torna tdo fundamental olhar para
aquestao do reflgio hoje como exemplar da nossa
condicdo humana.

Foto Fernando Frazdo Agéncia Brasil

A despeito de todos 0s
mecanismos de controle, de
todas as harreiras, de toda a

violéncia e for¢ca usadas para
manter essas pessoas ‘em seus
devidos lugares’, continuam
elas a se mover, a chegar,a
disputar seu lugar ao sol. Em
cada migrante e refugiada
consolida-se uma trajetoria de
luta e uma pulsao de vida que
redimensiona a politica.

Que relacoes vocé estabelece entre
imigracao, diferencas étnico-raciais e
“identidades nacionais”

Parte dessa poténcia reside justamente na capaci-
dade que a presenca do estrangeiro, desejado ou
nao, tem de problematizar a ‘condicao nacional’
como a ordem normal das coisas. Em certa medida,
o estrangeiro condensa muitas das ansiedades pro-
duzidas pelaincompletude dos projetos nacionais,
inclusive em paises e sociedades avancadas. Na
Franca, a questdo migratoria perpassa as feridas



cidas como dignas de refugio, se ven en situacion
de vulnerabilidad casi permanente. Por otro lado,
hoy también existe la dificultad de distinguir con
claridad entre aquel que huye de la persecucion,
dela guerra, de la miseria, de aquel que busca me-
jores oportunidades de vida. La diferencia entre el
refugiado y el migrante econédmico es muy dificil
de detectar, dada la complejidad y las confluen-
cias en las propias trayectorias y en los propios
proyectos migratorios. Algunos autores llaman
la atencion a la necesidad de nuevas referencias,
como la migracién para sobrevivir, la cual abar-
caria tanto causas econémicas, como politicas, lo
que acabaria diluyendo la distinciéon fundamental
entre la idea purista de una migracién voluntaria
versus un traslado forzado. En resumen, el tema del
refugio evoca el colapso de la misma gramatica que
usamos para entender, categorizar, administrar y
disciplinar a esos sujetos moviles, sea para ordenar
el sistema internacional, sea para garantizarles los
derechos basicos.

Por otro lado, las poblaciones refugiadas también
demuestran la potencia del movimiento como es-
trategia de resistencia y de reconfiguracién de las
relaciones de poder. Pese a todos los mecanismos
de control, pese a todas las barreras, la violencia y la
fuerza usada para mantener a esas personas‘en sus
debidos lugares; estas contindan trasladandose,
continuan llegando para disputar su lugar al sol.
En cada migrante y en cada refugiada se consolida
una trayectoria de lucha y una pulsién de vida que
hace que la politica se redimensione. Y a veces, lo
hace por medios considerados ilegales e ilicitos.

Pese a todos los mecanismos
de control, pese a todas las
harreras, la violencia y la fuerza
usatla para mantener a esas
personas ‘en sus dehidos lugares’,
estas continiian trasladandose,
continian llegando para disputar
su lugar al sol. En cada migrante y
en cada refugiada se consolida una
trayectoria de lucha y una puision
de vida que hace gue la politica se
redimensione.

Dicha dualidad, entre potencia/emergencia, entre
derecho y delito, entre instinto y razén, hace que
nuestra mirada hacia el tema del refugio se vuelva
fundamental, puesto que es ejemplo de nuestra
condiciéon humana.

¢Qué relaciones podria establecer
entre migracion, diferencias étnico-
raciales e “identidades nacionales”?

Parte de esa potencia reside justamente en la ca-
pacidad que la presencia del extranjero, deseado
o no, tiene de problematizar la‘condicién nacional’
es decir, el orden normal de las cosas. En cierta
medida, el extranjero condensa muchas de las
ansiedades que produce la incompletud de los
proyectos nacionales, inclusive en paises y socieda-
des avanzadas. En Francia, el tema de la migraciéon
atraviesa heridas que fueron abiertas por el proceso
de descolonizacién —particularmente en el norte
de Africa- y giran en torno al islan, dentro de una
republica que se dice secular. En Brasil, la presencia
del migrante, sobre todo del latino y del centroa-
mericano, ha servido, por un lado, para cuestionar
el mito de la cordialidad y de la hospitalidad del
brasilefio y, por el otro, para cuestionar el lugar de
Brasil dentro del subcontinente. Los debates sobre
multiculturalismo, sobre la posibilidad de una con-
vivencia pacifica entre diferentes manifestaciones
linguisticas, sociales, culturales y religiosas, a partir
de un conjunto minimo de reglas comunes, pare-
cen haber encontrado su limite, precisamente por
adherir a cierto esencialismo nacional. En parte,
dicho debate es sobre la interculturalidad, pero
en parte es también sobre los limites de la propia
democracia: jcomo permitir que aquellos que no
nos pertenecen, nos pertenezcan y tengan voz?
Se trata no solo de una disputa por la representa-
cién, muchas veces ejemplificada por la lucha de
refugiados y migrantes por el derecho al voto, sino
también sobre la capacidad de articulacion politica
de esos grupos como formuladores de sus propios
destinos y no como recipientes de la caridad ajena
y/u objetos de politicas publicas.

Teniendo en cuenta la realidad actual,
es decir, los complejos flujos
migratorios que se dan en nuestro
continente, ¢qué politicas piblicas
seria importante definir?

Dentro del campo de las politicas publicas, es
importante subrayar que los migrantes y los refu-
giados deben, en primer lugar, ser vistos y tratados
como sujetos de derechos, lo que no siempre



abertas pelo processo de descolonizacao, particu-
larmente no norte da Africa, e nucleadas em torno
do lugar do Isla em uma republica dita secular. No
Brasil, a presenca migrante, sobretudo de latino e
centro-americanos, vem servindo para questionar,
por um lado, o mito da cordialidade e hospitalidade
brasileiros e, de outro, o préprio lugar do Brasil no
subcontinente. Os debates sobre multicultura-
lismo, sobre a possibilidade de convivio pacifico
entre diferentes manifestacdes linguisticas, sociais,
culturais e religiosas a partir de um conjunto mi-
nimo de regras comuns, parecem ter encontrado
seu limite justamente por ainda aderirem a certo
essencialismo nacional. Esse debate é, em parte
sobre a interculturalidade, mas também em parte
sobre os limites da prépria democracia: como
permitir que aqueles que nao fazem parte tenham
parte, tenham voz? Trata-se da disputa sobre a re-
presentacdo, muitas vezes exemplificada pela luta
de refugiados e migrantes pelo direito ao voto, e
também sobre a capacidade de articulacao politica
desses grupos como formuladores de seus préprios
destinos e ndo como recipientes da caridade alheia
e/ou objetos de politicas publicas.

Que politicas piblicas seriam
importantes de ser definidas, tendo
presente a realidade atual dos
complexos fluxos migratério em
nosso continente?

Nesse campo, das politicas publicas, é importante
salientar que migrantes e refugiados devem, em
primeiro lugar, ser vistos e tratados como sujeitos
de direitos, o que nem sempre acontece. Isso sig-
nifica dizer que as politicas publicas destinadas
aos nacionais nas mais diversas areas - educacao,
saude, seguranca, moradia, trabalho etc. - devem
incorporar necessariamente também as popu-
lacdes migrantes e refugiadas. No Brasil, por
exemplo, 0 acesso a saude é universal e garantido
a todo estrangeiro em territério nacional, seja ele
turista, refugiado ou residente permanente, seja
ele um executivo francés trabalhando para uma
corporacao internacional, seja ele um venezuelano
residindo em baixo de um viaduto em Manaus. O
direito existe, mas o acesso ao direito é negado,
muitas vezes, ndo por falta de recursos materiais,
mas por falta de informacéo e preparo das equipes
de atendimento.

E claro que as dificuldades vividas pelos nacionais
também serao experimentadas pelos migrantes e
refugiados. Nao se trata de conceder privilégios.
Mas de entender que algumas questdes que sequer

Imagine uma mulher, solicitante
de refilgio, com documentacio
precaria, que é vitima de abuso
sexual. Procurar a policia para

uma deniincia acende uma série
de temores e alertas, sobretudo

relativos a permanéncia em
territorio nacional: se nao
conhecerem o protocolo de refiigio
noderao os policiais me deportar?

ocorrem a um brasileiro, sdo fundamentais para
um estrangeiro. Imagine uma mulher, solicitante
de refuigio, com documentacao precdria, que é
vitima de abuso sexual. Procurar a policia para uma
denuncia acende uma série de temores e alertas,
sobretudo relativos a permanéncia em territério
nacional: se nao conhecerem o protocolo de
refugio poderao os policiais me deportar? Muitos
desses individuos desconhecem inclusive os
direitos que lhes sdo garantidos, os procedimentos
einstituicoes que tém a obrigacao de assegura-los
e 0s mecanismos de litigancia em caso de violacao.

Nesse sentido, é muito importante que eles sejam
ouvidos eincorporados no processo de formulacdo
das politicas publicas. E que as referidas politicas
possam ser descentralizadas garantindo assim
maior proximidade entre os espagos governa-
mentais e sociais nos quais populagdes migrantes
e refugiadas vivem.

Para os refugiados, precisamos também forta-
lecer e aprimorar o sistema de elegibilidade. As
estruturas administrativas que hoje existem para
analisar os casos e decidir quem ‘merece’ a prote-
¢ao sao precarias: poucos funcionarios, padecem
de subfinanciamento crénico, sdo lentas, pouco
responsivas e quase nada transparentes. Os casos
demoram anos para serem analisados e as decisdes
sao pouco técnicas. Ha varios estudos demonstran-
do a inconsisténcia dos processos decisérios de
elegibilidade e baixissimo grau de revisdo dessas
decisbes, seja administrativa, seja judicialmente.
Isso é um problema serissimo, pois é nessa etapa
que se garante o acesso ao sistema de protecao.
Muitas vezes se protege o instituto do refugio em
detrimento da pessoa refugiada.
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sucede. Esto equivale a decir que las politicas
publicas destinadas a los nacionales, dentro de las
mas diversas areas —educacion, salud, seguridad,
vivienda, trabajo, etc— también precisan incorporar
a las poblaciones de migrantes y refugiados. En
Brasil, por ejemplo, el acceso a la salud es universal
y esta garantizado a todo extranjero en territorio
nacional, ya sea que se trate de turista, refugiado
o residente permanente, sea que se trate de un
ejecutivo francés trabajando para una corporacion
internacional o de un venezolano viviendo debajo
de una autopista, en Manaus. El derecho existe,
pero el acceso a ese derecho es negado, muchas
veces, no por falta de recursos materiales, sino por
falta de informacion y de formaciéon por parte del
personal que atiende al extranjero.

Es claro que las dificultades que viven los nacio-
nales también las experimentan los migrantes y
los refugiados. No se trata de conceder privilegios,
sino de entender que existen medidas que son
fundamentales para un extranjero y no para un
brasilefo. Imagine una mujer que solicita refugio
con una documentacion precaria y que es victima
de abuso sexual. Buscar a la policia para hacer la
denuncia despierta una serie de temores y alertas,
sobre todo en lo relativo a la permanencia en el
territorio nacional: en caso de desconocimiento del
protocolo de refugio, ;podra la policia deportarla?
Muchos de esos individuos desconocen inclusive
los derechos que les son garantizados, los procedi-

mientosy las instituciones que tienen la obligacion
de protegerlos, asi como los mecanismos para
litigar, en casos de violacién.

Por ese motivo, no solo es muy importante que
se oiga a los extranjeros y que se los incorpore al
proceso de formulacién de politicas publicas, sino
que también lo es el que dichas politicas sean
descentralizadas y garanticen una proximidad
mayor entre los espacios gubernamentales y los
espacios sociales en los que viven las poblaciones
de migrantes y refugiados.

Imagine una mujer que solicita
refugio con una documentacion
precariay que es victima de abuso
sexual. Buscar a Ia policia para
hacer Ia denuncia despierta una
serie de temores y alertas, sobhre
todo en lo relativo a la permanencia
en el territorio nacional: en caso
de desconocimiento del protocolo
de refugio, ¢nodra la policia
deportaria?
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Do ponto de vista dos atores
governamentais, saliento a
importancia das cidades, para além
dos governos nacionais. Cada vez
mais fica claro que sao os poderes
locais os principais responsaveis
pela garantia de acesso a direitos
hasicos dessas populacoes.
Politicas hem-sucedidas em
geral comecam no campo da
micropolitica.

Ha experiéncias de acolhimento de
imigrantes e/ou refugiados na
América Latina e Caribe que vocé
gostaria de destacar e comentar
porque as enfatizou?

Temos que entender que a América Latina e Central
é formada por paises majoritariamente pobres. Isso
implica pensar que as condi¢des de recepcao, aco-
Ihida e estrutura governamentais serdo diminutas
face o desafio apresentado pela chegada dessas
populag¢bes. Por um lado, isso demanda maior criati-
vidade do ponto de vista de se pensar estratégias de
inclusdo. Particularmente, implicaincorporar o tema
a uma agenda que tem que ser necessariamente
maior que os governos, incorporando a iniciativa
privada, a sociedade civil, as associacdes de classe,
as empresas, as universidades e todo o conjunto de
atores sociais com capacidade e capilaridade para
acessar, incorporar e agregar refugiados ao tecido
social. Algumas pesquisas mostram o poder das
chamadas ‘refugee economies’ que emergem nos
campos de refugiados em condicdes extremamente
adversas. Refugiados abrem pequenos negdcios,
fornecem servicos a comunidade hospedeira, por
vezes se tornam empregadores. Trazem novos co-
nhecimentos, novas culturas, novos olhares. Atores
ndo-governamentais tem um papel fundamental no
avanco de uma agenda de solidariedade e acolhida.
E no avanco das plataformas de direitos.

Do ponto de vista dos atores governamentais,
saliento a importancia das cidades, para além dos
governos nacionais. Cada vez mais fica claro que
sdo os poderes locais os principais responsaveis pela
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garantia de acesso a direitos basicos dessas popula-
¢oes. Politicas bem-sucedidas em geral comecam no
campo da micropolitica. Sdo Paulo foi nos ultimos
anos um bom exemplo de avanco institucional,
de politicas especificas municipais para a temati-
ca, com secretaria e mecanismos de participagao
social préprios. Acredito que o caminho é esse: de
consolidar na vizinhanga, de construir na base do
convivio uma rede de direitos e de afetos a partir da
gual possamos avancar e potencialmente expandir.
Da mesma forma, paises com politicas consolidadas
nesse sentido, como Canadd, também fortaleceram
o papel dos municipios nas politicas de integracao.
Toronto proibiu por exemplo os servidores publicos
que tratam do atendimento direto a populacao
de exigir documentacdo para o acesso a servicos
(Don't ask, don't tell). Eles agora caminham para a
construcao de mecanismos sociais de acolhimento,
seja pela via do empreendedorismo social, seja pela
incorporacao das familias e individuos como atores
locais fundamentais ao processo - vide o processo de
‘sponsorship privado’para refugiados sirios adotado
desde 2015. Sao iniciativas interessantes que mudam
a relacao entre refugiados e sociedade de acolhida
€, nesse processo, entre governantes e governados,
fortalecendo as avenidas participativas e os mecanis-
mos de representacao democratica. (T



Para los refugiados, precisamos, ademas, fortalecer
y perfeccionar el sistema de elegibilidad. Las es-
tructuras administrativas que existen actualmente
para analizar los casos y decidir quién ‘merece’
proteccion, son precarias por poco responsivas y
casi nada transparentes, y también por haber pocos
empleados, sub-financiamiento crénico y lentitud
en los procesos. Se demora afos para analizar los
casos y las decisiones son poco técnicas. Existen
varios estudios que demuestran la inconsistencia
de los procesos decisorios de elegibilidad y es ba-
jisimo el numero de revisiones de esas decisiones,
tanto a nivel administrativo como judicial. Este
problema es serisimo, ya que es en esta etapa que
se garantiza el acceso al sistema de proteccion.
Muchas veces se protege al instituto de refugio en
detrimento del propio refugiado.

¢Existen experiencias de acogidaa
migrantes y/o refugiados en Ameérica
Latina y el Garibe, que quisiera
destacar? Comente.

Precisamos entender que América Latinay América
Central estan conformadas, mayoritariamente, por
paises pobres. Esto implica pensar que las condi-
ciones de recepcién, de acogida y la estructura
gubernamental seran diminutas frente al desafio
que representa la llegada de esas poblaciones. Por
un lado, eso demanda una mayor creatividad desde
el punto de vista de las estrategias de inclusién. E
implica, particularmente, incorporar el tema a una
agenda que tiene que ser necesariamente mayor
que los gobiernos. Una agenda que incorpore la
iniciativa privada, a la sociedad civil, a las asociacio-
nes de clase, a las empresas, a las universidades y a
todo el conjunto de actores sociales con capacidad
y capilaridad para que los refugiados tengan ac-
ceso, se integren y sean agregados al tejido social.
Algunas investigaciones muestran el poder de las
llamadas ‘refugee economies’ que surgen en los
campos de refugiados en condiciones extremada-
mente adversas. Los refugiados abren pequerios
negocios, provén servicios a la comunidad que los
acogey aveces llegan a ser patrones. Traen nuevos
conocimientos, nuevas culturas, nuevas miradas.
Los actores no gubernamentales cumplen un pa-
pel fundamental para el progreso de una agenda
de solidaridad y acogida, y para el progreso de las
plataformas de derechos.

Desde el punto de vista de los actores guberna-
mentales, resalto la importancia de las ciudades,
mas alla de los gobiernos nacionales. Cada vez se

Desde el punto de vista de los
actores gubhernamentales, resailto
laimportancia de las ciudades, mas
alla de los gohiernos nacionales.
Cada vez se hace mas evidente
que son los poderes locales los
principales responsables por
garantizar el acceso a los derechos
hasicos de esas poblaciones.
Generalmente, Ias politicas que
tienen éxito comienzan en el campo
de Ia micropolitica.

hace mas evidente que son los poderes locales los
principales responsables por garantizar el acceso a
los derechos basicos de esas poblaciones. General-
mente, las politicas que tienen éxito comienzan en
el campo de la micropolitica. En los ultimos afos,
la ciudad de San Pablo fue un buen ejemplo del
avance institucional, en lo que se refiere a politicas
especificamente municipales volcadas al tema, con
secretaria y mecanismos de participacion social
propios. Creo que el camino es ese: consolidar y
construiren la vecindad y en la base de la conviven-
cia una red de derechos y de afectos a partir de la
cual podamos avanzar y potencialmente expandir.
De la misma forma, los paises con politicas consoli-
dadas, que apuntan a esa direccion, como Canad3,
también fortalecieron el papel de los municipios en
las politicas de integracion. Toronto, por ejemplo,
les prohibié a los servidores publicos que atienden
a esa poblacién, que les exija documentacién para
tener derecho a los servicios (Don't ask, don't tell).
Sus caminos ahora se dirigen a la construccion
de mecanismos sociales de acogida, tanto por la
via del emprendimiento social como por el de la
incorporacion de las familias y los individuos como
actores locales fundamentales al proceso (véase el
proceso de ‘sponsorship privado’ para refugiados
sirios, adoptado desde 2015). Son iniciativas inte-
resantes que cambian la relacién entre refugiados y
sociedad de acogiday, dentro de ese proceso, entre
gobernantes y gobernados.Y ademads, fortalecen la
participacion y los mecanismos de representacién
democratica. 11T\



OPORTUNIDADES Y DESAFIOS

Uruguay en los ultimos anos ha
pasado a ser nuevamente un pais
receptor de inmigrantes. Esto impacta
en su estructura cultural y se transfor-
ma en desafio a la integracién y en
dpertura a otras culturas. Mds alld de
lo que aportaen la dindmica socio-eco-
ndmica y en la necesaria respuesta
de las politicas publicas que se estdn
reformulando para asumir este proce-
so creciente, no ajeno a la movilidad
humana global.

Tras muchos afnos de tener una tasa de
migracién negativa (500 mil uruguayos
viven en el exterior), hemos pasado
a tener un “empate” y, en algunos
anos, habrd un saldo positivo con mds
gente que llega a Uruguay de la que se
va. Esto tiene un origen multicausal:
el crecimiento econémico sostenido
durante los ultimos catorce anos y la
modificacion del marco juridico que
regula la inmigracién. Son dos de las
variables que podemos ponderar como
las mds influyentes. Los nuevos migran-
tes son principalmente de la region, del
Cono sur, también podemos identificar
aperuanos, venezolanos, dominicanos,
chilenos, paraguayos y colombianos.

De octubre a diciembre de 2014 se otor-
garon 625 residencias. En 2015 fueron
mds de 6.000 las solicitudes aprobadas;
en 2016 fueron mds de 8.000 los casos.
En lo que va de 2017, Cancilleria ha
procesado un total de 525 residencias
permanentes. Los argentinos son el
42%, los brasilerios el 18% y los venezo-
lanos el 13% de los solicitantes.

Uruguay espera en este afo la llegada
de unos 18.000 inmigrantes de paises
del Mercosury asociados, de los cuales
unos 2.340 procederdn de Venezuela,
seguin informé el Ministerio de Rela-

Il URUGUAY VUELVE A SER PAIS DE MIGRACION:

Nelson Villarreal Durdn

Uruguayo. Filésofo y cientista politico. Docente e investigador universitario.
Secretario de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica - Uruguay

ciones Exteriores, en el Parlamento
(marzo 2017).

Dentro de los inmigrantes nos encon-
tramos con 500 refugiados y de ellos,
45 personas de origen sirio que estdn
bajo un programa de reasentados que
ha tenido gran cobertura mediatica.

El estudio realizado por el Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES), “Carac-
terizacién de las nuevas corrientes
migratorias en Uruguay” (2017), llega
alaconclusién de que la distribucion de
ocupaciones de nativos y de inmigran-
tes recientes procedentes de los nuevos
origenes latinoamericanos, muestra
una fuerte complementariedad entre
ambos segmentos de la poblacién,
lo que descartaria categéricamente
cualquier nocién de competencia entre
inmigrantesy nativos en el mercado de
trabajo. Los nuevos migrantes poseen,
promedialmente, un mayor nivel edu-
cativo que la poblacién nativa.

Estos nuevos migrantes se concentran
en la ciudad de Montevideo, particular-
mente en los barrios costeros. Uno de
los primeros problemas que enfrentan
al llegar es el de la vivienda. En reu-
niones con representantes de diversas
comunidades de inmigrantes, estos
han manifestado a la Secretaria de
DDHH (SDH) cudles son las condiciones
de vida en muchas pensiones. Se hace
necesario un trabajo interinstitucional
para regular y garantizar condiciones
minimas en este dmbito.

El cambio del marco juridico tiene su
epicentro en la ley 18.250, y en la mo-
dificacién de la 19.254, las cuales con-
ceden alos nacionales de los paises del
Mercosurla posibilidad de acceder con

rapidez a la residencia permanente. Sin
embargo, pararealizar ese tramite hay
que conseguir una cita en el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Desde que se
aprobé esa ley, subié exponencialmen-
te la cantidad de pedidos, lo que ha
generado retrasos de meses a la hora
de poder concretar las citas en el Minis-
terio de Relaciones Exteriores (MRREE).
Se desencadenan nuevas subjetivida-
des en la sociedad uruguaya que con-
frontan las visiones homogeneizadoras
del Uruguay de mediados del siglo
XX, resultado de otras inmigraciones.
Luego de la expulsién de casi 50 afios,
junto a los retornados, confluyen otros
inmigrantes que traen nuevas culturas.

Entre la solidaridad y la apertura se
identifica en el inmigrante una opor-
tunidad para sumar a la recreacion de
la identidad en una perspectiva que ve
como positiva la diversidad que llega,
a la vez que, como en otras partes del
mundo, se generan resistencias basa-
das en el miedo al otro y en los ima-
ginarios reactivos debido al empleo,
la seguridad, etc. La realidad muestra
que, mayoritariamente, estamos ante
un fenémeno positivo para la socie-
dad uruguaya —en varios planos— que
reclama de ser verbalizada y analizada,
a la vez que se encuentran respuestas
conjuntas entre la politica publica y la
sociedad civil para la integracién de
esta nueva realidad.
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Embora relegados a um segundo plano, devido a intensidade da emigragéo aos Estados
Unidos, os fluxos migratdrios entre paises latino-americanos estéo crescendo e adquirem
importdncia econémica, social e cultural. Neste artigo, a autora faz reflexées sobre alguns

desses fluxos migratdrios.

Nazaret Castro

Los flujos
migratorios en
Ameérica Latina'
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u‘nque hasta ahora han Emlllllallﬂs por el Am?s. Desde ent-onces, las radi-

sido relegados a un se- _ _ caciones concedidas legalmente
gundo plano debido a la conflicto armallll, miles han superado las 200 mil perso-
intensidad de la emigracion hacia de colomhianos se nas al afo, con un pico de mas
Estados Unidos, los flujos migra- - - de 300 mil en 2012. Un estudio
torios entre los paises latinoa- hanvisto 0hllgados a de la Cepal demostr6 la division
i i i . del trabajo segun nacionalidade
mericanos poseen una creciente ahandonar su tierra: abajo seguin nacionalidades

importancia econdémica, social y

y sexos: los bolivianos son res-

cultural. Segun el estudio Migra- muchos de ellos escogen ponsables de muchas verdulerias

cioninternacional en las Américas,
realizado conjuntamente por la
Organizacion de los Estados Ame-

- -
L]

en la Capital Federal de Buenos
Aires y se ocupan también en
el sector textil, no siempre con

ricanos (OEA) y la Organizacion Ec“ador v“enez“ela’ con condiciones laborales aceptables.

parala Cooperaciony el Desarrollo

En cuanto a los paraguayos, ellas

Econémico (OCDE), la migracion Ios ““e Ias relacmnes se dedican mayoritariamente al
intrarregional entre paises de hilaterales no siemnre servicio doméstico, y ellos, a la
América Latina y el Caribe solo - construccion.

representa una cuarta parte de han sido de muy buena i

toda la emigracion registrada en vecindad. Colombianos

laregion. No obstante, involucra a en Ecuador y Venezuela

unos cuatro millones de personas

y crece al ritmo de un 17% anual,

como consecuencia, entre otros

factores, de la estabilizacion de los flujos hacia los
paises de la OCDE y de la consolidacion de procesos
deintegracion regional como Mercosur y la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN). A continuacidn,
recorremos algunos de esos flujos cada vez mas
intensos.

Bolivianos y paraguayos en Argentina

Argentina es, pese a sus altibajos econédmicos,
uno de los paises mas pujantes del continente, y
prueba de ello es que es el Estado suramericano
que mas inmigracion intrarregional recibe, como
muestra el informe Panorama migratorio de Amé-
rica del Sur 2012. Son un total de 1,5 millones de
latinoamericanos legalmente registrados, en su
mayoria, provenientes de los paises limitrofes y
de Perq, y se benefician de una ley migratoria que
permite obtener la residencia con un sencillo trami-
te burocratico. Si hace unos afos hubo una fuerte
corriente de inmigrantes chilenos y uruguayos, en
este momento los flujos mayoritarios provienen de
Bolivia, Paraguay y Peru.

Segun el Ultimo censo oficial de 2010, los inmigran-
tes suponen el 4,5% de la poblacién en Argentina.
La comunidad paraguaya es la mas numerosa, con
550.700 personas; le siguen 345.000 bolivianos,
191.100 chilenos y 157.500 peruanos. Paraguayos,
bolivianos y peruanos son también los que mas
estan creciendo en los Ultimos afos y tienden a
concentrarse en el drea metropolitana de Buenos

Empujados por el conflicto arma-

do, miles de colombianos se han
visto obligados a abandonar su tierra; muchos de
ellos escogen como opcién mas viable los paises
vecinos: Ecuador y Venezuela, con los que las re-
laciones bilaterales no siempre han sido de muy
buena vecindad. Un caso emblemético es el de las
regiones fronterizas de Narifio (Colombia) y Esme-
raldas (Ecuador). En la orilla del Pacifico, ambos
lados de la frontera comparten paisaje natural -la
llamada Biorregién del Chocé, célebre por su gran
biodiversidad-, étnico y cultural, con predominio
de poblacién afrodescendiente.

Desde los 90, miles de colombianos han tenido que
huir al otro lado de la frontera amenazados por los
grupos paramilitares o la guerrilla; otros decidieron
emigrar cuando la enfermedad del cogollo arrasé
con las plantaciones de palma aceitera, convertida
en una de las pocas oportunidades laborales en
regiones como Narifio. Pero no siempre son bien
recibidos por las poblaciones locales, que temen
que les quiten el trabajo, que escasea, y son obser-
vados con recelo: segiin una encuesta de 2010, el
64% de los ecuatorianos tienen una opinidn mala
o muy mala de sus vecinos colombianos. En Esme-
raldas, el prejuicio se entremezcla con la evidencia:
también han atravesado las fronteras paramilitares
y narcotraficantes.

En cuando a Venezuela, la conflictividad en la
frontera estallé a mediados del afo pasado, cuan-
do el Gobierno de Nicolds Maduro manifesté su
intencién de comenzar a deportar a ciudadanos



colombianos. Segun Naciones Unidas, la crisis
provocé que, sin llegar a ser deportados, alrededor
de 18 mil colombianos volvieran a su pais solo entre
agosto y septiembre, para evitar ser blanco de las
autoridades venezolanas. En ese entonces, Maduro
asegurd que solo en los primeros siete meses de
2015 habian entrado en el pais para quedarse 121
mil colombianos, cifra que contrastaba enorme-
mente con la de las autoridades colombianas: 8
mil personas.

No solo los colombianos, sino también los perua-
nos deciden emigrar al vecino Ecuador, sobre todo
desde que el pais esta dolarizado, con las posibili-
dades que eso supone a la hora de enviar remesas.
Maxime ahora que el délar ha subido en relacién
con casi todas las monedas del continente. Segin
un estudio de Flacso Ecuador, buena parte de los
peruanos que llegaron al pais han llenado los vacios
laborales que dejaron los ecuatorianos después del
periodo de migracién masiva a Espafa, a comien-
zos de la década del 2000. Los flujos se concentran
en los territorios fronterizos: si los colombianos
prefieren el norte, los peruanos optan por el sur.
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Segun un informe de la Organizacién Internacional
para la Migracion (OIM), de 2012, los colombianos
son el primer colectivo de inmigrantes en Ecuador,
con 18.285 personas en 2010, seguidos por los
15.678 peruanos.

En Chile, los peruanos son el colectivo inmigrante
mas numeroso: segun el censo de 2012, habia na-
cido en Per la tercera parte de los inmigrantes que
residen legalmente en el pais, un total de 103.000
peruanos, casi el doble que el segundo grupo, que
conforman los argentinos. Aunque, como paises
vecinos, el flujo migratorio entre Perd y Chile es
antiguo, se ha acrecentado en las Ultimas décadas,
debido ala mayor estabilidad econémica de la que
han disfrutado los chilenos.

Si bien ha pasado el momento de las migraciones
masivas del Nordeste al Sudeste, cuando el pais se
industrializé en los 60, esa ruta sigue siendo la mas
recorrida. Los habitantes de estados nordestinos
como Ceard, Piauiy Bahia se desplazan hacia pujan-
tes nucleos urbanos como San Pablo y Rio de Janei-
ro en busca de mejores oportunidades laborales en

Foto Rovena Rosa Agéncia Brasil
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laindustria y los servicios. Los brasilefios prefieren
quedarse dentro de sus fronteras que desplazarse
aotros paises, dado el tamano del pais de la samba,
y dado el obstaculo que puede suponer el idioma.
Otras de las ciudades que mas migracion interna
reciben son Santos, Curitiba o Campinas.

En este pais de dimensiones continentales, cada
region se caracteriza por una mezcla racial y refleja
la persistente desigualdad étnica: la empobrecida
regiéon Nordeste es mayoritariamente negra; el
préspero Sur del pais, blanco. En el Sudeste, la
megaldpolis que es San Pablo es un reflejo vivo de
como la migracién cambia la fisonomia de una re-
gién. Sin embargo, las desigualdades se mantienen:
en los barrios de clase media predominan las pieles
claras, mientras las periferias y favelas son mayorita-
riamente afrodescendientes -llegaron en las ultimas
tres o cuatro décadas o son su descendencia. Si
bien fueron estos inmigrantes los que ayudaron a
construir esa ciudad pujante, el racismo contra los
nordestinos permanece, como demostraron los
comentarios racistas que se hicieron virales en las
elecciones presidenciales de 2014.

La inmigracion haitiana hacia la zona fronteriza
es de larga data, sobre todo desde que, a inicios
del siglo XX, los consorcios azucareros de capital
estadounidense comenzaron a importar miles
de braceros haitianos para abaratar los costos
laborales de los azucareros. Mas recientemente,
el terremoto de 2010y la crisis econdmica y social
que vino después provocaron un aumento tal de
los flujos migratorios, que, segun reveld un estudio
de 2013, en Republica Dominicana residen 524.600
inmigrantes, de los que el 87,3% son haitianos. En
2015, el Estado decidié poner en practica un plan
de regularizacion de extranjeros que supondria la
deportacion de 180 mil haitianos; muchos de ellos
decidieron cruzar la frontera antes de que los echa-
ran. En el mes de junio, en solo una semana salieron
del pais 14 mil.

Los que optan por irse mas lejos, a paises como
Brasil, se encuentran también con dificiles situa-
ciones: en Brasil, ya existe la figura del coyote que
posibilitala entrada ainmigrantes indocumentados
haitianos.
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Costa Rica, gran receptor de inmigrantes

Si Argentina es el pais con mas inmigrantes en
términos absolutos, Costa Rica es el Estado latinoa-
mericano con un mayor porcentaje de su poblacién
inmigrante. Segun datos de Cepal, basados en los
censos de 2011, el pais registré 386.000 inmigran-
tes, el 9% de la poblacién, si bien la tendencia esta
decreciendo. Recibié mas extranjeros en los 80 y
90 que en lo que va del siglo XXI. En 2014, los tres
colectivos mas numerosos eran los originarios de
Nicaragua, Colombia y Estados Unidos. En este
ultimo caso, se trata muchas veces de ciudadanos
estadounidenses que, después de jubilarse, buscan
un lugar soleado para retirarse, y escogen Costa
Rica por sus atractivos ecolégicos y por su ima-
gen de pais tranquilo y seguro en medio de una



regién agitada. Segun el censo
de 2011, 2.262 pensionistas es-
tadounidenses viven en Costa
Rica,ademas de 261 canadienses
y 284 espafioles.

Meéxi
€XICO, a un paso
del sueiio americano

México se ha consolidado como
el pais del mundo que mas
migrantes tiene en el exterior:
en 2012 eran 13 millones de
personas y un porcentaje muy
importante esta al otro lado
del Rio Bravo. Sin embargo, en
paralelo, el pais azteca se estd
convirtiendo en un receptor de
inmigrantes. Si bien ha sido un
destino tradicional para los mi-
grantes centroamericanos, sobre

todo guatemaltecos -que conformaban en 2010
una comunidad de mas de 35.000 personas-, este
fenémeno se ha intensificado por el flujo de las
miles de personas que tratan cada afo de alcan-
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México se ha consolidado
como el pais del mundo
que mas migrantes
tiene en el exterior:en
2012 eran 13 millones de
personas y un porcentaje
muy importante esta al
otro lado del Rio Bravo.
Sin embargo, en paralelo,
el pais azteca se esta
convirtiendo enun
receptor de inmigrantes.
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zar el suefo (norte)americano.
Quieren llegar a Estados Unidos
y Canada, pero, para ello, deben
llegar antes a la frontera mexica-
na, cruzando parte de América
del Sur y toda Centroamérica.

Este fendmeno ha llegado al
punto de que, segun un estu-
dio de Washington Office on
Latin America (WOLA), el pais
ya deporta mas personas que
EE UU. “México ha asumido la
responsabilidad de velar por el
estricto cumplimiento de leyes
migratorias tradicionalmente
adoptadas por Estados Unidos”,
afirma la WOLA, que muestra su
preocupacién por que aquellos
migrantes que huyen de la crimi-
nalidad y la violencia reciban la

proteccion que necesitan. Entre eneroy septiembre
de 2015, las autoridades mexicanas devolvieron a
sus paises a 118 mil guatemaltecos, salvadorefios
y hondurefios. 1

£

1 Elarticulo original ha sido publicado por esglobal. Disponible en
https://www.esglobal.org/los-flujos-migratorios-intrarregionales-

en-america-latina/
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Melvin Amaya, de 26 anos de edad,
vive temporalmente en un estado
del centro de México. Originario de
Ocotepeque, el tercer departamento
mds empobrecido de Honduras. En su
pais cultivaba maiz y café, actividades
insuficientes para subsistir econémi-
camente. Salid de su pais por tercera
ocasién, obligado por la pobreza y la
violencia. Ingresé a México sin docu-
mentos migratorios, como lo hacen
anualmente cuatrocientas mil perso-
nas, llevando consigo la esperanza
de trabajar para sostener a su familia.

Luego de cruzar la frontera Méxi-
co-Guatemala, avanzé soportando
largas caminatas por caminos ase-
chados por grupos criminales. Enfrenté
hambrey persecuciones de los agentes
migratorios. Transitd clandestinamen-
te, privado de la posibilidad de ejercer
cualquier derecho humano. Recurrié a
los servicios humanitarios de algunos
albergues existentes en el pais, en
donde las personas pueden descansar
y alimentarse, y luego de 15 dias de
viaje, llegé a Tlaxcala, a bordo del tren,
eingresé al Albergue La Sagrada Fami-
lia, para posteriormente continuar su
travesia por al menos treinta dias mds,
buscando llegar a Monterrey.

Luego de dos dias, Melvin y sus compa-
fieros abordaron nuevamente el tren.
Entrada la noche, este se detuvo y ob-
servaron que una patrulla alcanzd a “la
bestia”. Se les acercaron tres personas

B MIGRANTES EN TRANSITO: PERSONAS SIN DERECHOS

Sergio Luna Cuatlapantzi

Director de Un Mundo Una Nacién A.C. - México

encapuchadas y armadas, quienes les
dijeron, “fijense lo que les voy a hacer. ...
se me van a bajar... los voy a matar a
todos” Un encapuchado empezé a dis-
pararles. Temiendo por su vida, Melvin
se arrojo del tren huyendo, pero sinti6é
un disparo en la espalda, cayd y sintio
otros disparos en el brazo y espalda.
Siguié caminando en busqueda de
ayuda, la que le fue proporcionada
por vecinos y autoridades locales. Fue
trasladado a dos hospitales y ninguno
de ellos lo intervino quirdrgicamente.
Luego de 15 dias, fue trasladado a la
ciudad de Puebla donde Cruz Roja le
practicd la intervencion quirdrgica re-
constructiva del brazo. Posteriormente,
regresé al Albergue La Sagrada Familia
parasolicitarapoyo afin de recuperarse
y presentar la denuncia penal corres-
pondiente.

A un mes de los hechos, el ministerio
publico integré la carpeta de inves-
tigacién. Paralelamente, Melvin pre-
sent6 solicitud al Instituto Nacional
de Migracidn para ser reconocido
como victima de un delito “grave’, y asi
regularizar su estancia como victima
de tales delitos y permanecer regular-
mente en México para continuar su
proceso penal, derecho reconocido en
la Ley Federal de Migracién. Luego de
3 meses, el ministerio publico no lo ha
reconocido como victima de un delito
“grave” debido a que sus lesiones no
son asi consideradas. Por ese motivo,
a Melvin le serd notificada la negativa

de su reconocimiento y, con ello, le
otorgardn 30 dias para abandonar el
pais, sin la posibilidad de lograr la re-
paracion del daio. Durante su estancia,
aMelvin se le ha complicado cubrir sus
necesidades de alimentacion, salud
y vivienda, ya que no puede trabajar
por su condicién de estancia irregular.

Asi, la falta de acceso a la justicia con-
culca otros derechos y enfrenta a la
personaalaindolenciay alas prdcticas
disuasivas delas autoridades, que bus-
can desesperar a las victimas para que
abandonen su exigencia de derechos.
Seobserva que los mecanismos legales
de un “estado de derecho” para garanti-
zar los derechos humanos, son inefica-
ces.No asila solidaridad comunitaria a
través de los albergues, que permiten a
la victima recuperar en algun grado el
ejercicio de sus derechos. Aferrado a la
esperanza de una vida mejor, Melvin
ejemplificala construccion de un sujeto
de derechos que, haciéndose cargo de
su realidad, busca ejercerlos, frente a
un sistema juridico que le niega toda
posibilidad.
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Datos de la Policia Federal apuntan la entrada de grupos expresivos de haitianos y, sobre todo,
mds recientemente, de venezolanos. Esto se ha vuelto un gran desafio para el Gobierno
Brasilerio, ya que la entrada de venezolanos conforma un flujo migratorio mixto que busca
proteccion internacional al tiempo que migra por cuestiones econdmicas. Muchos piden asilo,
aun no siendo ese el caso, por no tener condiciones de arcar con las tasas exigidas para la
residencia temporaria. Las autoridades acaban adoptado leyes reactivas para hacer frente a
situaciones especificas, y eso demuestra falta de prevision y planeamiento. La nueva Ley de

Migraciones 13.445/2017 pretende cambiar dicho cuadro.

- ) 4 -
Rosita Milesi (Diretora) Fluxns mlgratorlns
Paula Coury e Julia Rovery
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dade Sew convbuto pesive  Intemmaclonal paraas - compereiiopoltt et
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visdo da cidadania universal sdo 2015' 0S migranles um fluxo migratério misto, em

valores inestimaveis.

internacionais no mundo
totalizaram 244 milhoes.
Em meio a este fendmeno,

Segundo publicacao recente
da Organizac¢ao Internacional
para as Migrag¢oes (OIM), em

que pessoas que necessitam
de protecdo internacional e mi-
grantes por razdes econdmicas
recorrem as mesmas rotas e
processos migratorios.

2015, os migrantes interna- ganham m";a oS fluxos

cionais no mundo totalizaram - L . , De fato, a maioria destas pessoas
244 milhdes'. Em meio a este mlgratﬂrlﬂs entre paises solicita refugio ao chegar ao
fendmeno, ganham forca os em desemmlvimentn' Brasil, razdo pela qual o nimero

fluxos migratérios entre paises
em desenvolvimento, também
conhecidos como “Sul-Sul’, re-
presentando 37% dos fluxos
globais?. Retrato desta tendén-
cia é o fato de que, no periodo
entre 2010 e 2013, a migracao
internacional entre todos os pai-
ses da América aumentou 5% ao ano, sendo que
no caso da América Latina e do Caribe o aumento
chegou a 17%.2

Neste cenario, o Brasil, embora um pouco distante
dos principais desafios migratérios em ambito
mundial (notadamente na Europa e na América do
Norte), ndo deixou de se envolver no ambiente de
amplo crescimento dos fluxos migratérios, sobretu-
do se analisada a situagao na ultima década. Dados
da Policia Federal, atualizados em marco de 2015,
apontam que o pais abriga 1.847.274 imigrantes
regulares, o que representa um crescimento de
160% entre 2005 e 2015“ A despeito deste cres-
cimento da imigracdo para o Brasil, a parcela de
estrangeiros no pais representa menos de 1% da
populacao total.

Mesmo com esta proporcdo reduzida de estran-
geiros, desafios surgem com a entrada de grupos
expressivos em um curto espaco de tempo. Os
haitianos, por exemplo, comecaram a migrar para
o Brasil em larga escala depois que seu pais foi
devastado por um terremoto, em 2010, chegando
ao pais, desde entdo, mais de 80 mil imigrantes.
Mais recentemente, o principal desafio migratério
para o Brasil é o fluxo expressivo de venezuelanos,
entrando especialmente pelo estado de Roraima.

A crise politica e econdmica por que passa a Vene-
zuela traz duras consequéncias para a populacao,

tamhém conhecidos como
“Sul-Sul’, representando
317% dos fluxos glohais.
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desolicitacbes de venezuelanos
disparou de 54, em 2013, para
3.375 em 2016 e 3.971 apenas
nos primeiros 5 meses de 2017,
conforme dados do Ministério
da Justica’. Tal aumento de soli-
citacdes estd ocorrendo porque
o refugio é a alternativa mais
acessivel que os venezuelanos encontram para
obter um documento de estada legal e conseguir
trabalhar regularmente. O protocolo emitido pela
Policia Federal quando um individuo solicita refa-
gio no Brasil da ao solicitante direito de permanecer
no pais até a decisdo do processo, obter a Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, ter acesso a edu-
cacgao basica e outros servicos publicos.




Frente ao fluxo migratério que vinha ocorrendo
desde o segundo semestre de 2016, o Conselho
Nacional de Imigracao aprovou, em fevereiro
ultimo, a Resolucdo Normativa 126/2017, estabe-
lecendo a possibilidade de concessao de residéncia
tempordéria por 2 anos “ao estrangeiro que tenha
ingressado no territorio brasileiro por via terrestre
e seja nacional de pais fronteirico que nao seja
ainda contemplado pelo Acordo de Residéncia do
Mercosul”. Assim, paralelamente a possibilidade
de solicitacao de refugio, os venezuelanos podem,
também, beneficiar-se com a residéncia provisoria,
uma alternativa muito adequada e oportuna para
as pessoas que nao reinem os requisitos do refu-
gio. Contudo, esta possibilidade tem tido pouca
efetividade devido ao custo das taxas correspon-
dentes e a situacdo de hipossuficiéncia da grande
maioria dos imigrantes, considerando as precarias
condigbes em que se encontram nesta fase inicial
apds sua chegada ao Brasil. Em consequéncia, o
numero de pessoas que solicitaram residéncia pro-
visoria € quase insignificante frente aos milhares de
venezuelanos que formalizaram pedido de refugio.

Embora separadas temporalmente, as chegadas
em larga escala de haitianos e venezuelanos re-
tratam que o Brasil é crescentemente desafiado
nao apenas pelos fluxos de imigrantes, mas prin-
cipalmente em funcao dainstabilidade internaem
termos politicos, econdmicos e sociais, que ora
atraem imigrantes e refugiados e ora os deixam
desamparados - por falta de politicas migratérias,
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de condigbes econdmicas e de emprego. Em ambos
0s casos, 0 Governo Brasileiro foi surpreendido com
o volume de chegadas e precisou tracar e desen-
volver solucdes ad hoc para acolher, documentar e
possibilitar a estes imigrantes condi¢cdes minimas,
ainda que precdrias, de insercdo no Pais.

S0 muitos os desafios

Analisando-se muito brevemente varios aspectos
dos atuais fluxos migratérios, sobressaem algumas
observacdes importantes. A falta de uma politica
migratoria efetiva de aplicacdo nacional leva a
solugdes pontuais em beneficio de determinados
grupos, nacionalidade ou situacdes, que podem
representar medidas discriminatérias em relacaoa
outros grupos ou nacionalidades. Solucdes ad hoc
requerem tempo até serem ajustadas e tornarem-
se eficazes. De fato, a RN (Resolu¢do Normativa) ne
97/2012 levou cerca de 3 anos até surtir o efeito
desejado de ser efetivamente um caminho para a
migracao regular de haitianos e a RN n° 126/2017,
cuja implementacao teve inicio ha poucos meses,
ainda ndo teve impacto significativo no nimero de
solicitacdes de reflgio por parte de venezuelanos.

Ademais, como estas solu¢des surgem em reagao
a fluxos especificos, uma nova solucdo é necessaria
a cada novo movimento migratério expressivo. O
problema de se adotar politicas reativas é a inca-
pacidade de antecipacdo e planejamento, que tem
se evidenciado na gestdao dos fluxos migratorios
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por parte do Governo Brasileiro. Além disso, os
contextos politico e econdmico do pais tém gran-
de impacto nao sé nos fluxos de chegada e saida,
como também na vida dos imigrantes ja residentes
no Brasil.

Estes elementos evidenciam a importancia de se
formular no pais politicas migratérias sistemati-
cas e abrangentes. Um grande
obstaculo a este objetivo era
o Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/1980), legislacdo ado-
tada durante o regime militar,
que tratava as migracdes sob
a otica da seguranca nacional,
percebendo o imigrante como
uma ameaca ou um inimigo.
Apesar de se tratar de uma lei

A Lei 13.445/2017 revoya
o Estatuto do Estrangeiro
e incorpora de forma
sistematica ao ordenamento
juridico brasileiro solucoes

e ao Congresso Nacional no processo de incidéncia
e articulacdo, visando a aprova¢do de uma nova
lei de migracao. Neste processo, foi uma grande
conquista a sancdo presidencial da nova Lei de
Migragoes (Lei 13.445/2017), que entrard em vigor
180 dias apds sua publicacdo oficial, ocorrida dia
25 de maio de 2017.

A Lei 13.445/2017 revoga o
Estatuto do Estrangeiro e incor-
pora de forma sistematica ao
ordenamento juridico brasileiro
solu¢des humanitérias, como as
que foram aplicadas aos haitia-
nos e aos venezuelanos. H3, por
exemplo, a previsao de conces-
sdo gratuita de visto tempordrio
para acolhida humanitaria, que

reconhecidamente ultrapassa- ERAnE “poderd ser concedido ao apa-
ecicamen P humanitarias, como P . P
da, muitas iniciativas para subs- ! trida ou ao nacional de qualquer
titui-la falharam ou acabaram as que foram aplicadas pais em situacio de grave ou
reteridas em meio a outras ias iminente instabilidade institu-
Srioridades legislativas. Ciente a0s nalllanos 6ao0s cional, de conflito armado, de
da importancia de atualizacio venezuelanos. Ha, por calamidade de grande propor-
desta legislacdo, a sociedade exemllln a nre"isﬁn ¢ao, de desastre ambiental ou
y

civil organizada, destacando-se
aqui o papel da Rede Solidaria
para Migrantes e Refugiados
(RedeMiR), trabalhou intensa-
mente junto ao Poder Executivo

de concessao gratuita
de visto temporario para
acolhida humanitaria.
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de grave violagdo de direitos
humanos ou de direito inter-
nacional humanitario, ou em
outras hipoteses, na forma de
regulamento”(Art. 14, incisollll, §



39), A Lei prevé, também, que “Nao serao cobradas
taxas e emolumentos consulares pela concessao
de vistos ou para a obtencdo de documentos
para regularizacdo migratéria aos integrantes que
compdem grupos vulneraveis e individuos em
condicao de hipossuficiéncia econdmica” (Art. 113
§ 39), Estivesse a Lei ja vigente, esta poderia ser a
solucao para muitos venezuelanos que hoje soli-
citam refugio apenas por ndo terem condicbes de
arcar com o pagamento das taxas para a residéncia
proviséria prevista na RN 126/2017.

Percebe-se que os beneficios de uma legislacao
migratoria que contemple os desafios atuais e que
veja o imigrante como titular de direitos superam
fronteiras. A nova lei é um ganho tanto para o
Brasil que estd mais preparado para receber os
imigrantes, quanto para os préprios imigrantes
gue encontram no pais uma legislacao acolhedora
e com amplas possibilidades de Ihes assegurar al-
ternativas de estada regular, de acesso ao mercado
de trabalho e aos direitos sociais, enfim, a condi¢des
deinsercdo nasociedade e de reconstrucao de suas
perspectivas de vida com dignidade. ( F:

1 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION. Global
Migration Trends Factsheet, 2017. Disponivel em: http://gmdac.iom.
int/global-migration-trends-factsheet-. Acesso em: 02 jul. 2017.

2 Idem.

3 ORGANIZATION OF AMERICAN STATES. Department of Social
Inclusion. Migration and Development Program (MIDE). II. Sistema
Continuo de Reportes sobre Migracién Internacional en las
Ameéricas (SICREMI). lll. Tercer informe del Sistema Continuo de
Reportes sobre Migracion Internacional en las Américas (SICREMI)
2015. IV. Series. Disponivel em: https://www.oas.org/docs/
publications/sicremi-2015-spanish.pdf. Acesso em 01 jul. 2017.

4 GI1.Em 10 anos, nimero de imigrantes aumenta 160% no Brasil,
diz PF. Sdo Paulo: 25 jun. 2016. Disponivel em: http://g1.globo.
com/mundo/noticia/2016/06/em-10-anos-numero-de-imigrantes-
aumenta-160-no-brasil-diz-pf.html. Acesso: 29 jun. 2017. EXAME. O
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brasil/. Acesso em: 1 de julho de 2017

5 GI1.Em 10 anos, nimero de imigrantes aumenta 160% no Brasil,
diz PF. Séo Paulo: 25 jun. 2016. Disponivel em: http://g1.globo.
com/mundo/noticia/2016/06/em-10-anos-numero-de-imigrantes-
aumenta-160-no-brasil-diz-pf.html. Acesso: 29 jun. 2017.

6 HUMAN RIGHTS WATCH. Venezuela: Crise Humanitdria Alastra-
se para o Brasil. Washington: HRW, 18 abr. 2017. Disponivel em:
https://www.hrw.org/pt/news/2017/04/18/302397. Acesso em: 1 de
julho de 2017.

7 AGENCIA BRASIL. Pedidos de refiigio de venezuelanos no Brasil
quadruplicam em dois anos. Brasilia: 20 jun. 2017. Disponivel em:
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oy Anny Saint-Jean (Nanu), mi pais

de origen es Haiti y actualmente
vivo en la Reptblica Dominicana, en el
Barrio Los Guandules, que pertenece a
la capital Santo Domingo. Llegué hace
unos aros. Mifamilia de origen estd en
Haiti'y la familia que he procreado, por-
que me casé, estd actualmente en San-
to Domingo, Republica Dominicana.

Principales dificultades que enfrenté:
cuando sali de Haiti tenia doce arios,
éramos un grupo de cinco personas
caminando, sin dinero. La primera no-
che nos detuvimos ya cansados en un
bosque. Protegidos por los drboles, alas
cinco de la tarde nos tiramos al suelo a
descansar hasta la una de la madruga-
da y continuamos nuestro viaje.

Teniamos miedo de que nos encontra-
ran y de que no pudiéramos terminar
el viaje de salida del pais. Nuestra es-

peranzaerallegar ala fronteray entrar
en la Republica Dominicana y poder
encontrar algun dominicano que nos
acogiera en la noche y nos diera algin
tipo de apoyo.

Yo, personalmente, sabia un poquito
de esparniol. Al llegar a un pobladito
dominicano, cada persona del grupo
se separo. En ese momento me quedé
paralizada debajo de un drbol sin saber
porddénde seguir, no sabia dénde esta-
ba. Un sefor se me acercd y me llevé a
su casa donde me barié, me dieron de
comer y cama para dormir. A partir de
ese momento anduve sola durmiendo
endiferentes lugares. Llegué a Valverde
Mao y una familia me acogid, me dio
dinero con el que pude llegar hasta
Santiago y de Santiago a la Capital
en donde pude encontrarme con una
hermana que vivia alli y me esperaba.

¢Recibio algun apoyo institucional,
de las politicas publicas, etc.? Direc-
tamente, no, pero mis tres hijos han
nacido en hospitales pagados por el
Estado dominicanoy estdn estudiando
también en escuelas publicas.

;Qué le dirias a un inmigrante recién
llegado? A un vecino mio, que hace
unos tres meses que llegé, le aconsejo
que se porte bien, que se gane la con-
fianza de las personas con su seriedad,
que vaya a la iglesia y que busque
reunirse con personas que anden en
buenos pasos. Asi, siempre encontrard
apoyo de los dominicanos.



As migrag¢ées hoje estdo sofrendo modificacées. Jd ndo acontecem unicamente por causa
da pobreza, mas por diversos tipos de violéncia e por mudancas climdticas. A complexidade
e multidimensionalidade da migra¢do for¢ada estao inseridas numa globalizagéo crescente
que lhe serve de contexto econémico, politico e social. Dentro desse contexto se operam
mudancas estruturais, que parecem irreversiveis e que afetam a composi¢éo, organiza¢éo

e o funcionamento das familias. O novo modelo de familia é o “transnacional” e uma

das consequéncias diretas disso é a “maternizacdo trasnacional” ou o exercicio da

maternidade a distdncia.

n“nt“ ras José Sdnchez P.
en las familias
de los iInmigrantes
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Migracion y familia. En las iltimas décadas emocional que esto significa,
Permanenciay - la ruptura representa al mismo
actualidad de Sé hall Illl:rﬂlllelltaﬂll |aS tiempo una necesidad y un
un viejo problema migraciones forzadas esfuerzo de recomposicion de

de las di las relaciones familiares y de

La migracion “voluntaria”, que d Causa de las giversas la reestructuracion de la fami-
siempre es forzada, apremia- formas de “lﬂlencla, lia bajo nuevas condiciones
da por las limitaciones de la = - sociales y culturales. Familia
pobreza en Latinoamérica, ya esneclalmeme Ilﬂllllﬂa. “transnacional” es el nuevo
no comprende Unicamente que afectan a muchas modeloy categoria sociolégica

de familia que resulta de la mi-

des despl ient i
g e o T nomacm“es vuinerabies del gracién laboral en un contexto

desde los paises pobres hacia

los paises ricos en busca de me- continente, convirtiendolas de intensa globalizacion en la

jores oportunidades de vida. Se en “exnlllsallns. dﬂSle"adﬂs,
desplazados” (Lienhard,

ha extendido dramaticamente
a los diversos paises de la re-

actual modernidad mundial.
Una de las consecuencias di-
rectas de este fenédmeno es el
de la “maternizacién transna-

gion y sus causas profundas 20“]v mw dehemﬂs sumar cional® (Berg, 2016, p. 135) es

también se han diversificado.

Como side“tras cuernos palos” las migraciﬂnes I:allsallas
nor los efectos del camhbio
climatico y la actividad
industrial contaminante
del medio ambiente
en el mundo.

se tratara, ya no son solo la
pobreza y la falta de oportuni-
dades las causas principales de
la migracién desde los paises
latinoamericanos y del Caribe
hacia los paises desarrollados.
Ademas de estas, en las ultimas
décadas se han incrementado
las migraciones forzadas a
causa de las diversas formas
de violencia, especialmente politica, que afectan
a muchas poblaciones vulnerables del continen-
te, convirtiéndolas en “expulsados, desterrados,
desplazados” (Lienhard, 2011). Y hoy debemos
sumar las migraciones causadas por los efectos del
cambio climéticoy la actividad industrial contami-
nante del medio ambiente en el mundo. Migrantes
laborales, desplazados por violencia, “refugiados
climaticos” (Altamirano 2014); son diversos los
nombres para referirse a la misma y dura realidad
de estas poblaciones que han debido dejar atras
sus naciones, sus pueblos, sus culturas y, lo que
es mas grave desde el punto de vista humano,
sus familias.

Esta mayor complejidad y multidimensionalidad de
la migracién forzada y sus causas, se produce en el
marco de una creciente globalizacién que le sirve
de contexto econémico, politico y social, desde el
cual se estan operando cambios estructurales, al
parecer irreversibles, que afectan la composicion,
organizaciéon y funcionamiento de las familias. En
efecto, son los nucleos familiares los que acusan
el deterioro y quiebre a causa de la migracién de
uno o mas de sus miembros. Mas alla del desgarro

decir, ejercer la maternidad a
distancia. “La separacién de las
familias [con fines laborales]
es uno de los costos sociales
ocultos de la globalizacion”; el
sistema mundo ha generado
una estructura familiar que le
es funcional a su necesidad de
reproduccién de la “division
global del trabajo” (p. 134). Pero
los costos no son solo sociales,
son también culturales, emocionales y afectivos
para quienes deben dejar atras a sus familias.

¢Qué hay de los derechos -
de los migrantes y de sus familias?

Este estado de cosas en relacién con la migracién
y la desorganizacién familiar plantea nuevas y
urgentes demandas de atencién de parte de la co-
munidad internacional organizaday especialmente
de sus principales agencias de proteccién, ayuday
defensa de esas poblaciones, tanto internacionales
como gubernamentales. Por su misma naturaleza el
fendmeno de la migracién“voluntaria”pero forzada
tiene importantes implicancias sobre los Derechos
Humanos de las poblaciones afectadas. No solo es
la restriccion del acceso legal de los migrantes a los
servicios fundamentales a que toda persona tiene
derecho, sino que debe también considerarse la
xenofobia, el racismo y la discriminacién étnica de
que suelen ser victimas las poblaciones inmigran-
tes. Este problema no ha sido ajeno a la preocupa-
cion de la comunidad internacional organizada.
La condicién y situacion juridica de “migrante’, en
el actual contexto politico, econémico y juridico



internacional, cuenta con un reconocimiento am-
parado por los diversos convenios impulsados por
las Naciones Unidas para la defensa y preservaciéon
de los derechos de los migrantes y de sus familias.

El problema no es la falta de conciencia por parte
de las naciones de las graves implicancias que la
migracion tiene sobre los migrantes y sus familias,
tanto en los lugares de origen
como de destino. El problema
es la falta de decision, voluntad
y sentido méas humano y hasta
cristiano de parte de las grandes
potencias econdmicas mundia-
les que son, coincidentemente,
las principales naciones recep-
toras de la migracién en todas
sus formas. Practicamente nin-
guna de estas grandes naciones
ha tenido o manifestado volun-

El problema no es la falta
de conciencia por parte
de las naciones de las
graves implicancias que la
migracion tiene sobre los
migrantes y sus familias,

cién ni suscripcion ni de la Unién Europea nide las
naciones norteamericanas, principalmente de los
Estados Unidos, no obstante haber sido ratificado
por decenas de naciones “originarias” de los flujos
migratorios.

. o
iDesarrollo y heneficio para quien
(H y 9

Sin duda existe una innegable
injusticia en la falta de reci-
procidad e inequidad con que
las naciones de destino de la
migracion responden a los mu-
chos “beneficios” que reciben
de las poblaciones migrantes.
Dichas naciones, como la nor-
teamericana, incrementan la
fuerza de trabajo en su siste-
ma productivo, especialmente
aquellas areas y labores que los

macionales de reconocmionto |AMI0 €N 03 lugaresde  FEEECETEEN T T
i imi . . ispu umi

y sujecion a una jurisprudencia origen como de destino. considerarlas de segunda o ter-
;nqnjlal que Ie.sl obl:jgue ehn m;- El nromema es lafalta Eera.l cgtegortla (I!)lmpledza y man-
eria de migraciony derechos de . o enimiento, trabajos de cocina,
los migrantes’. La Convencidn de declsmn; voluntad y construccion y una serie de ac-
internacional sobre la proteccién sentido mﬁs humano ' tividades de“poca calificacién”).

de los derechos de todos los tra-
bajadores migratorios y de sus
familiares, que es quizas el mas
importante de dichos conve-
nios, no cuenta con la participa-

hasta cristiano de parte
de las grandes potencias
economicas mundiales.

No obstante la importancia
econdmica, laboral y fiscal que
representa la poblaciéon migran-
te para los Estados Unidos, este
pais opta, paraddjicamente, por

Foto José Sdnchez P.



una politica de rechazo intolerante a la migracién
laboral, especialmente latina, como lo ha puesto en
evidencia el actual régimen de Donald Trump. Las
implicaciones morales de esta politica radical de
bloqueo a la migracién laboral, tiene su trasfondo
ideoldgico al estar enmarcada en una serie de ideas
y actitudes de indudable resonancia xené6foba,
discriminatoria y hasta racista, recubiertas de una
“aureola” de legalidad. Es la punta del “iceberg”
que revela la legitimacién juridica y politica de la
negacién de los derechos fundamentales de los
inmigrantes y de sus familias.

Migracion y desarrolio humano: “los
migrantes... son también seres humanos”

No obstante su inmensa desventaja legal y politi-
ca, son las propias poblaciones migrantes las que
construyen de manera digna su presente y futuro
en condiciones de revaloracion y resignificacion de
su status social. Se puede hacer una analogiay una
metafora de la condicion migrante con la situacion

Foto José Sdnchez P.

del Exodo y de la busqueda de la tierra prometida.
A pesar de todo, las poblaciones forzadas a dejar
sus paises y sus familias, que han emigrado a las
naciones desarrolladas en busca de progreso y
que hoy son despreciadas y rechazadas por estas,
les dan a su vez, y también al mundo entero, una
lecciéon moral e histérica de dignidad, de autovalo-
racion, de lucha, de perseverancia y de resiliencia
en la busqueda de un futuro mejor para si y para
sus familias. No se trata Unicamente de un discur-
so solidario con una poblacién vulnerada en sus
derechos; se trata del legitimo reconocimiento de
una capacidad humana real, socialmente efectiva
y concreta de superacién y respuesta a las adversi-
dades, que seinstala en la profundidad del espiritu
del pueblo latinoamericano.

El enfoque de las capacidades humanas propuesto
por Amartya Sen (1989) ayuda a interpretar el papel
que las poblaciones migrantes tienen en la confi-
guracién de un modelo de desarrollo del que son
sus principales agentes y protagonistas. Para Sen, el
desarrollo implica la“ampliacién de capacidades, es
decir, de las opciones de vida que tienen las perso-
nasy las familias ante si, y entre las que deben elegir
libremente para desempenarse adecuadamente en
sociedad”(1989). El propdsito del desarrollo global,
nos dice Martha Nussbaum, es el desarrollo humano,
es decir, la posibilidad de “que las personas vivan
vidas plenas y creativas, desarrollen su potencial
y formen una existencia significativa acorde con la
igualdad de dignidad humana de todos los indivi-
duos” (Nussbaum 2015, p. 218).

{Es esto posible en la experiencia frecuentemente
tan dramatica y dolorosa de las poblaciones mi-
grantes? La emigracién ;favorece una ampliacién
de las capacidades humanas fundamentales de los
migrantes de modo que obtengan mayor libertad?
No es facil responder a esta cuestion que supone
un cambio de foco en el andlisis de la migracion,
desde la perspectiva de los lugares de destino hacia
los lugares de origen de los migrantes (Ansion et
al, 2008: p. 15-16). Lo que si es indiscutiblemente
cierto es que “la emigracion de un miembro de la
familia... amplia horizontes... [permite] descubrir
un mundo nuevo y transmite de algin modo infor-
macion, ideasy valores nuevos... Crea nuevas opor-
tunidades”. No cabe duda, entonces, de que sobre
la sacrificada vida de los migrantes se sostiene la
estructura de un proyecto individual y familiar de
desarrollo. Sin embargo, el alto costo social, emo-
cional y educativo que tiene que procesar la parte
de la familia que se queda es, por el momento, un
relativo obstaculo para el logro pleno del desarrollo



humano de los migrantes y de sus familias. Aun asi,
siendo un proceso sumamente complejo en el que
lo fundamental es el envio de remesas econémicas
para el sostenimiento vital de la familia, se estable-
ce un camino para el desarrollo digno y pleno de
estas poblaciones inmigrantes. 13;\

1 Esta convencién fue aprobada y adoptada por la Asamblea
General de la ONU (resolucion 45/158), el 18 de diciembre de 1990 y
consta de 93 prolijos y exhaustivos articulos sobre la proteccién de
los derechos de los trabajadores migrantes y de sus familias.

UNESCO (2005) Convencidn Internacional Sobre la Proteccion
de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y de sus
Familiares.

Altamirano, Tedfilo (2014). Refugiados ambientales. Cambio
climdtico y migracién forzada. Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd, Lima.

Ansion, J.,; Mujica, L.; Villacorta, A. Los que se quedan. Familias de

Berg, Ulla (2016). Sujetos méviles. Raza, migracion y pertenencia
enel Peruy los EE.UU, IEP, Lima.

Lienhard, Martin (Coord.) (2011). Expulsados, desterrados,
desplazados. Migraciones forzadas en América Latina y Africa,
Iberoamericana-Vervuert, Madrid.

Nussbaun, Martha (2015). Crear capacidades. Propuestas para el
desarrollo humano, Ed. Paidds, Barcelona.

Sen, Amartya (1989) “Development as Capability Expansion’, en:
Journal of Development Planning, n°. 19, ONU, New York, 1989.

emigrados de un distrito de Lima, Federacion Internacional de
Universidades Catdlicas, CISEPA PUCP, Lima.

inombre es Virginia Hebe Avendafio

Vargas, naci en Venezuela, en la
ciudad de Caracas, pero puedo decir que,
como tantos habitantes de este hermoso
continente, soy ciudadana de América,
pues mi madre es de Guayaquil, Ecuador
y mi padre de origen Colombiano.

Me desarrollé desde todos los dmbitos en
Venezuela. Soy casada, tengo dos hijas
y como profesional he sido docente en
casi todos los niveles educativos. A conse-
cuencia de la dificil y triste situacion que
vive desde hace ya varios ainos mi pais,
en cuanto a inseguridad, violacién de los
derechos humanos, alto costo de la vida,
deterioro de los servicios, y lomds grave, la
division de un pueblo, ejemplo de uniény
solidaridad, en dos bandos politicamente
definidos, el 21 de marzo de 2016 deci-
dimos como familia emigrar a Bogotd,
aprovechando la estadia de nuestra hija
mayor en esta ciudad.

Dejamos en Venezuela la presencia fisica
de nuestra familia extendida, amigos,
trabajo... una vida hecha, para apostar
por una nueva en otro pais, con la ilusién
de encontrar una mejor calidad de vida.

La principal dificultad que enfrentamos
fue obtener trabajo. Tener una hoja de
vida aceptable para el mercado laboral,
no da la seguridad de poder aplicar a
un trabajo y mucho menos cuando tu
edad cronoldgica no se ubica en el rango
establecido por las ofertas de empleos,
ademds de ser extranjero. Asi mismo,
confirmé, que si no eres recomendado por
una persona influyente, “no tienes vida”
en cuanto atrabajo se refiere. Otra dificul-
tad importante fue no poseer referencias
crediticias, lo que te permite arrendar
una vivienda, abrir una cuenta bancaria
y hasta comprar un celular. Bogotd es una
ciudad grande, cosmopolita, mucho mds
grande que la ciudad de Caracas, pero con
un nivel adquisitivo alto, en cuanto a ser-
vicios, vivienda, impuestos y movilidad.

Fueron muchos los dias que caminé por
las calles de Bogotd pegando anuncios
donde ofrecia mis servicios como do-
cente de espafnol, sin obtener ninguna
respuesta.

No obstante, en este trayecto he conta-
do con personas que me han ayudado
incondicionalmente. Les agradezco por

creer en mi'y en mi familia, por darme la
oportunidad de trabajar y de apoyarme
en todo lo que fuera necesario. Aprovecho
este breve espacio para nombrarlos y
asi reconocerles: Familia Patifio, Familia
Salamanca, Renfort School y su directora
Alexandra Parra. A todos mil gracias.

Por otro lado, Colombia tiene una ex-
celente organizacién empresarial que
apoya a todo aquel que quiere iniciar un
emprendimiento, como lo es la Cdmara
de Comercio de Bogotd, que telleva de la
mano hasta ver cristalizado tu proyecto;
el SENA, que respalda a través de su ins-
truccion gratuita, ofreciendo formacién
técnica a todos los colombianos y no
colombianos. Estas instituciones nos
brindaron orientacion y sequimiento a
nuestros proyectos. A los miembros de un
grupo catalico de Colombia que, con sus
reuniones grupales, llamadas y referencias,
ayudaron muchisimo a esta adaptacion.
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El presente articulo discute la relacion entre los derechos humanos y las migraciones, ddndole
énfasis al respeto a las diferencias en América Latina, por medio de una propuesta
intercultural de los derechos humanos en la sociedad contempordnea. Para tal, los autores
hablan primeramente sobre el fenémeno de la globalizacién y sus impactos en la sociedad
latinoamericana, para después invitar a la reflexién acerca de la necesidad del respeto a las

diferencias a los migrantes, desde una perspectiva intercultural.

0 I ]
Marli M. M. da Costa resneltn a
diferencana
y ] -
America Latina:
|
migracoes
e direitos

Rodrigo Cristiano Diehl
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Consideracdes Iniciais

Todavia, no contexto geral, é
possivel constatar a morte da

Atualmente, os direitos huma- nelos nome“s e““e Sl soberania dos Estados, uma vez
(r;os tém spfricjo um proFes;o para [“gir desse estado ?ue nao tlélgn rsczrsos suﬁciin—

e precarizacdo em razao da es, nem liberdade para evitar
prépria crise do modelo de de guerra de todos um colapso. Os Estados tornam-
Estado Delmoccllrético de Direi]’:o, contra tndos' consiste se, erg ultima anélisﬂe, reféns dfas
que envolve, dentre outros fa- P grandes corporagdes, ou seja,
tores, a inﬂu’éncia do mercado natransferéncia do capital, com a consequente
global, tanto na esflerca naci;)nal, de liherdades que dester;iltorializagéo da Iprodu—
como internacional. Com efeito, P = ¢ao e da transnacionalizagao
aglobalizagao, passou de serum nnss“l““e apaz soclal- dos mercados. Realidade, cujo
mero modelo econémico, para ou SEia. na ohrigacao Estado Na;ional, fortemente
se tornar uma questao politica = ierarquizado, nao esta prepa-
fundamental na sociedade con- de cumpnr nactﬂs rado para lidar.

temporanea.

A partir dessa premissa, discute-
se no presente artigo a relacao
entre os direitos humanos e
migracdes, dando destaque
ao respeito as diferencas na
América Latina, por meio de
uma proposta intercultural dos
direitos humanos na sociedade
contemporanea. Para tanto,
pretende-se inicialmente fazer comentarios sobre
o fendbmeno da globalizacdo e seus impactos na
sociedade latino-americana, para em seguida
introduzir reflexdes acerca da necessidade do res-
peito as diferencas aos migrantes, na perspectiva
da interculturalidade.

Glohalizacao e Hegemonia Social

Diante dos graves, intensos e, até mesmo, perma-
nentes conflitos que configuram as sociedades con-
temporaneas, constata-se a tendéncia de transferir
as suas liberdades para um poder irresistivel capaz
de conduzir o controle social. Em outras palavras, o
contrato social firmado pelos homens entre si para
fugir desse estado de guerra de todos contra todos,
consiste na transferéncia de liberdades que possi-
bilite a paz social, ou seja, na obrigacdo de cumprir
pactos celebrados. Nesse caso, a origem da justica
se da pela contratacao, em que justo é o cumpri-
mento do pacto e injusto seu descumprimento.

A questao do Estado soberano em tempos de
globalizacao trouxe, portanto, alguns paradoxos.
Existem aqueles que tentam impor a ordem dentro
do seu préprio espaco, os que tentam desistir dos
seus direitos soberanos e, ainda, aqueles que esta-
vam esquecidos e pretendem se tornar um Estado.

celebrados. Nesse caso,
aorigem dajusticase da
pela contratacao, em que
justo é o cumprimento
do pacto e injusto seu
descumprimento.

E, embora Warat (2010) defenda
que a globalizacdo estd con-
denada por sua pretensao de
igualar o diferente, esse novo
modelo de mercado, fundado
na livre empresa e na alocacao
de recursos, difundiu-se rapi-
damente pela América Latina
e pelo globo. Fato que permite
afirmar a necessidade de com-
preender que, hoje em dia, o mundo é feito de
imagens e do imaginério, em que o Estado passa a
ser controlado, se nao, substituido, pelo império do
dinheiro - a chamada monetarizacdo da vida social.

Santos (2004) defende que, atualmente, existem
trés mundos num mundo s6, quais sejam, o mundo
como nos fazem crer, o mundo como realmente ele
é,e o mundo como pode ser. E é dentro dessa tercei-
ra perspectiva que se encontra a ideia da integracao
latino-americana como um mecanismo que possibi-
lita a garantia dos direitos humanos dos migrantes.

Entretanto, um fator compromete a possibilidade
dessa integracao latino-americana. Trata-se das
ameacas assimétricas que continuam compondo
parte da agenda regional, afetando, com varidveis
intensidades e consequéncias, os Estados, espe-
cialmente aqueles no quais o nivel de desenvolvi-
mento institucional impede que sejam eliminadas.

Como instrumento para o enfrentamento dessas
novas ameacas, é essencial que a construcao da
integracdo latino-americana seja constituida por
acordos multilaterais e de cooperacao, onde cada
Estado dialogaria sobre as suas demandas e sobre
os seus desafios. Vale ressaltar, contudo, que a coo-
peracao ndo deve ser construida como sinénimo
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deintegragdo, uma vez que aquela é caracterizada
como um ambiente onde ha um vinculo acentuado
de subordinacao, enquanto que no caso da inte-
gracao os participantes sao considerados em sua
igualdade e na tentativa de igualar os desiguais,
especialmente os migrantes.

Nesse cenario, é possivel pensar na integracao
latino-americana como um mecanismo de auxilio
as medidas de concretizacdo dos direitos humanos
dos migrantes, no momento em que se reconhece
e garante o respeito as diferencas.

Direitos Humanos e Diferenca:
anecessidade da protecao
dos migrantes na América Latina

A protecéo internacional dos direitos humanos
transita inicialmente enquanto processos e lutas
que visam abrir e consolidar espacos de liberdade
para que possa ser exercida a dignidade humana.
Podendo ser concebido como uma estrutura de
praticas sociais, simbdlicas, culturais e institucionais
que impossibilitam que determinados excessos
impecam o desenvolvimento dos seres humanos
enquanto sujeitos. No atual cendrio latino-america-
no, a ideia de protecao dos direitos humanos nao
pode mais ser reduzida ao dominio reservado ao
Estado, e assim, essa concepgdo inovadora aponta

33

n°155 jul-set 2017

duas consequéncias: a revisao da nogao tradicional
de soberania e a ideia de que o individuo deve ter
seus direitos resguardados na esfera internacional.

Diante dessas novas construcdes e reconstrucdes
ligadas arealidade globalizada caracterizada pelas
relagdes sociais liquidas, volateis, torna-se necessa-
rio (re)pensar os conceitos envolvendo os direitos
humanos dos migrantes com seus reflexos em
ambito latino-americano, conduzindo-lhes a uma
fundamentacao de sociedade constituida, acima
de tudo, por diferencas. Nao faz sentido os Estados
levarem as ultimas consequéncias os direitos civis
e politicos e,ao mesmo tempo, tolerarem de forma
visivel a discriminacdo em relacdo aos migrantes,
gerando, como consequéncia, a perpetuacao do
discurso de d6dio e de xenofobia ndo como uma
fatalidade das sociedades, mas como uma mate-
rializacdo atroz da crueldade humana.

Diante dos inimeros desafios do futuro, sejam eles
o tratamento institucional e social conferido aos
migrantes, da exclusao social, das incompreensoes,
do respeito as diferencas, entre outros, floresce a
educacao como sendo uma opc¢ao imprescindivel
para que a humanidade tenha a possibilidade de
lograr éxito na concretizacdo de ideais como a
paz, a liberdade, igualdade e ajustica social, com o
principal intuito de promover um desenvolvimento
humano mais harmonioso e auténtico.



Pierucci (1999, p. 7) é contun-
dente em sua fala ao questionar

A educacao deve

adotar medidas que alterem a
realidade didria dos migrantes

se todos somos iguais ou somos estar comm’ﬂmﬂlida que tem tais direitos violados.
todps d.iferentes? Queremo.s coma Inrmagﬁn . .

forement L emeR serer de cidaddos livres, veniicase que e do Estads
o , cri[icos' resnnnsévais e é cicIiFa e p:—:'rma.nente,. Ocorre
SISt Comrometiloscoma Sl
direito de ser, sendo diferente. sociedade na qual vivem romper com o modelo Estatal

: . | .

TSNS otauualiampane, T e et
ferenca. Ndo queremos mais a sem deixar de lado a ria. Assim, o Estado moderno
mos menos, motvancs mao  Wistoria dahumanidade 557 Tel e SETEOET
mais, em nossa conduta, em a0 mesmo tempo em volatilidade do capital e ins-
IS, eresmema0tiretod I 90 e
o direito de sermos pessoal e diferenca e garante os impactam fortemente a orga-

coletivamente diferentes uns
dos outros”.

No momento atual em que a

humanidade se encontra, diante

de tantos infortunios causados por guerras, cri-
minalidade e subdesenvolvimento, hesita entre a
aceleragcdo do processo, sem ter a possibilidade de
controlé-lo e aresignacao pede outra saida, acredi-
ta-se que a educagao é um processo de autoconhe-
cimento, assim como possibilita a construcao de
capacidades que permitam orientar a acdo de cada
um, como membro de uma familia, cidadao/cidada
ou como um produtivo membro da sociedade ao
construir um sistema mais flexivel.

Portanto, a educacao deve estar comprometida
com a formacao de cidadaos livres, criticos, res-
ponsaveis e comprometidos com a sociedade na
qual vivem e da qual fazem parte, sem deixar de
lado a histéria da humanidade ao mesmo tempo
em que respeita o direito a diferenca e garante os
direitos aos migrantes.

Consideracoes Finais

O presenta trabalho procurou demonstrar que
cada vez mais se estd diante de uma sociedade
globalizada, onde surgem, a cada dia, novos di-
reitos que passam a ser cobrados e protegidos,
inserindo-se em diferentes sistemas de protecao.
O tema direitos humanos, migracdes e respeito as
diferencas ha muito vem sendo objeto de debates
nos mais diferentes espacos, por diferentes grupos
e nagdes. Como resultado, os paises tém buscado

direitos aos migrantes.

nizacao social.

A educacdo esta inserida em

um movimento internacional de

luta pela efetivacdo dos direitos
humanos no mundo inteiro. Um movimento social
histérico real, que possui uma linguagem, uma
abrangéncia, uma articulacdo, uma organizagao
que ultrapassa as fronteiras dos Estados, sejam
elas horizontais ou verticais. Portanto, nao se pode
deixar somente nas méos dos Estados latino-ame-
ricanos a imprescindivel difusdo e concretizacdo
dos direitos humanos dos migrantes. Nessa nova
realidade volatil, é preciso repensar os conceitos so-
ciais e adequa-los as l6gicas das mudancas sociais,
marcadas pela incerteza e complexidade, a fim
de torna-los aptos a fundamentar uma sociedade
constituida, sobretudo por diferengas. 1 J:

PIERUCCI, Antonio Flavio. Ciladas da diferenca. Sao
Paulo: Editora 34, 1999.

RUBIO, David Sanchez. Encantos y desencantos de los
derechos humanos: de emancipaciones, liberaciones y
dominaciones. Barcelona: Icaria, 2012.

SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pen-
samento Unico a consciéncia universal. Rio de Janeiro:
Record, 2004.

WARAT, Luiz Alberto. A rua grita Dionisio! Direitos
humanos da alteridade, surrealismo e cartografia. Rio de
Janeiro: Lume Juris, 2010.




Nome: Tulin Hashemi
Pais de origem: Siria
Ano da chegada no Brasil: 2015

Principais dificuldades que enfrentou:
dificuldade? Bem, foi a lingua, com cer-
teza. Quando eu cheguei, eu ndo falava
nada em portugués. Eu tive problemas
para achar um trabalho, diante dessa
situagdo de crise financeira. Foi bem dificil
no comego. Mas, quando eu conheci pes-
soas que me ajudaram, me apresentaram
ao Abrago Cultural, comecei a trabalhar
na Casa Dror, isso realmente mudou
minha vida. Eu tive o apoio do Abraco
Cultural [curso de idiomas no qual os
professores sdo refugiados].

Recebeu ou recebe ainda algum apoio
institucional, das politicas publicas, etc?
Para ser sincera, eu nunca recebinenhum
suporte. A Caritas me ajudou uma vez,
me ajudou a trabalhar em uma feira. O
nome da feira é Chega Junto. Foi essa a
ajuda que recebi. Fora isso, néo recebi
nenhum apoio. Mas, falando sobre minha
situagdo, eu continuo esperando pelo
meu status de refugiada, pela entrevista
do CONARE, infelizmente. Eu continuo
esperando. Eu estou esperando por dois
anos. Eu continuo esperando.

Onde estd sua familia? Minha familia,
atualmente, é minha mae, que estd co-
migo no Brasil. Eu vivia com ela na Siria.
Meu pai jd morreu hd anos atrds. Mas,
os familiares de meus pais, os demais
familiares estao na Siria.

O que diria a um imigrante e/ou re-
fugiado recém-chegado ao Brasil? Eu
gostaria de dizer... Para ser honesta, eu
ndo tenho uma opinido, porque... Por
exemplo, o que aconteceu comigo, foi
sorte. Eu posso chamar de sorte, para ser
sincera, porque, para outros refugiados, a
situagdo pode ser muito dificil. Entdo, eu
ndo posso generalizar e dizer, venha para
o Brasil, vocé vai ser feliz e encontrar um
emprego facilmente. Talvez isso seja difi-
cil. Foi dificil para mim, mas no comego.
Nao consegui achar trabalho no comeco.
Mas, depois, quando achei, foi melhor do
que eu imaginava.

Nome: Randa Najjar
Pais de origem: Siria
Ano da chegada no Brasil: 2015

Principais dificuldades que enfrentou:
Dificuldade? Foi a lingua. Mas, na mes-
quitaem Séo Paulo conhecemos pessoas
que falavam nossa lingua e também o
portugués. Eles nos ensinaram algumas
frases (...). Mas, no Rio, enfrentamos os
maiores problemas com a documen-
tacdo. Com um bebé pequeno é dificil
passar quatro horas esperando na Po-
licia Federal e, depois, mais trés horas
na Cdritas. Isso, no dia de forte calor no
més de janeiro, quando tive todos os
problemas que vocé pode imaginar com
a documentacgao (...). Néao tinhamos di-
nheiro e precisdvamos receber. Ninguém
abria conta no banco com o protocolo
de pedido de refugio. Esse foi o momento
que mais precisdvamos de dinheiro para
as roupas e fraldas do bebé (...). A gente
perde muito tempo precisando esperar e
reagendando. A minha documentacéo
sempre dd muito problema. Trabalho
nao foifdcil, mas [meu marido] conseguiu
uma posicdo. Pelo fato de falar francés,
inglés e drabe, conseguiu uma posicao.

Recebeu ou recebe ainda algum apoio
institucional, das politicas publicas,
etc? Nao recebi apoio. Sim, porque meu
filho nasceu no hospital publico brasi-
leiro, que foi muito bom. As médicas e os
enfermeiros explicaram os procedimentos
para a amamentacao e cuidados com o
recém-nascido. Mas, nés néo conhecemos
as politicas sociais. Nés sabiamos da situa-
¢ao brasileira, que ndo é a Alemanha, mas
esperdvamos mais informagdo sobre o
pedido de refigio. Explicar para ter o CPF e
acarteirafoiaajuda. (...) Mas, viemos por
causa do visto, da seguranga em vir para o
Brasil.(...). O apoio que eu queria era uma
maior formalizagdo dos procedimentos,
porque perdemos muito tempo.

Onde estd sua familia? Na Siria, a maior
parte. Tenho muitos parentes na Siria e
no Libano. Em Yarmourk tenho irmdos e
familia. Tenho um tio e o filho do meu tio
em Sdo Paulo. O filho do meu tio visitou
o Equador recentemente. Foi verificar a
situagdo no pais.

O quediria aum imigrante e/ou refugia-
do recém-chegado ao Brasil? Eu falaria
sobre a minha experiéncia de vida. Eu sei

que é dificil se refugiar. No Brasil, a gente
ndo tem apoio, mas tem liberdade. Eu nGo
queria sair da Siria. Minha familia sempre
quis voltar para a Palestina, mas eu queria
permanecer na Siria. Eu nasci na Siria.
Meus pais foram para a Siria quando eram
pequenos. Eles nasceram em Golan, que é
Siria, mas néo €, por causa da ocupagao
israelense. Meus avés foram para Golan
como refugiados. Depois, em 1982, eles
foram expulsos e buscaram refugio em
Homs e, depois, em Damasco, no campo
de Yarmouk onde tem muitos palestinos e
onde eu vivi. Eu sei que é dificil se refugiar.

Acima foram apresentados dois depoi-
mentos de mulheres que vieram para o
Brasil, afetadas pelo conflito na Siria. A
guerra na Siria comegou com revoltas
populares em 2011. Segundo dados da
ONU, estima-se que 7,6 milhoes de pes-
soas estdo deslocadas no interior do pais e
que 13,5 milhées precisam de assisténcia
humanitdria. O numero de refugiados
registrados atinge quase 5 milhoes.

Tulin e Randa deixaram Damasco e
pedem refugio no Brasil. Tulin permitiu
0 uso de seu nome. Ela é professora de
inglés e drabe do curso de idiomas Abra-
¢o Cultural. Neste curso, os professores
sdo refugiados. A segunda entrevistada,
que chamamos de Randa, preferiu o uso
de um pseudénimo para preservar sua
identidade. Ela e seu marido séo profis-
sionais liberais e tém um filho pequeno,
que nasceu no Brasil.

Tulin e Randa fazem parte da extensa
rede de interlocutores construida no
contexto da pesquisa de pés-doutorado
“Refugiados do conflito sirio no Brasil:
politicas de acolhimento e construgées
identitdrias na didspora’; que desenvolvo
no Centro de Estudos em Direito e Politica
de Imigragdo e Refugio da Fundagdo Casa
de Rui Barbosa CEDPIR/FCRB.

Mirian Alves de Souza

Professora do Departamento de
Antropologia da Universidade Federal
Fluminense/UFF; Bolsista Pds-
doutorado CEDPIR/FCRB; Pesquisadora
NEOM-INEAC/INCT-UFF -« Brasil
mirian.uff@gmail.com.
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No artigo se afirma que o problema do trdfico de mulheres e mogas, para a exploragdo sexual,
tem a ver com o sistema capitalista e o sistema patriarcal. No caso do primeiro, porque este é
um sistema econémico que, assim como mercantiliza a terra e a dgua, também mercantiliza o
corpo das pessoas. No caso do segundo, porque o maior niimero de vitimas sdo mulheres e os
consumidores e traficantes sdo, na grande maioria, homens. Os governos precisam
implementar politicas publicas que incluam todos os atores envolvidos nesse problema:
vitimas e vitimas potenciais, exploradores e exploradores potenciais, consumidores e

consumidores potenciais, e as autoridades.

Trata de mujeresy
- - Centro Fray Julidn Garcés
Derechos Humanos 'y
nifias confinesde | souime
explotacion sexual
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unque en anos recien-
tes se ha visibilizado el

El sistema capitalista

sistema capitalista y patriarcal,
asi como diversos actores.

problema de la trata favorece la trata de
de personas ysetngene: mUlBreSYmas o £ s o e
juridico por parte de diver- que esun sistema dado que es un sistema econé-,
sos gobiernos, en Ia,realidad gcnmjmicn que nermite rr)ilco que permi.te la acumyla-
s sy Inacumulacionde G
ot vociones uricns com 1 SAMANCIAS DOrOMEING - EeeRETE e ey s
de lavida. Es un sistema : '

Drogay el Delito (UNODC, por
sus siglas en inglés) sefala en
su informe de 2016 que “la
trata de personas con fines de
explotaciéon sexual y trabajos
forzados contintan siendo las
modalidades mas detectadas
de este delito”. Tan solo en la
Ciudad de México, segun lo
sefalado por el Diagndstico de
Causas Estructurales y Sociales
dela Tratade Personas en la Ciu-
dad de México, elaborado por
la Coalicién Regional contra

que mercantiliza todo, Ia
tierra, el agua, el aire, las
deudasy los cuerpos de las
personas, especialmente
las mujeres. Ademas, en
su légica neoliheral, el
capitalismo permite, legal 0
ilegailmente, el movimiento
cada vez mas rapido de

cuerpos de las personas, espe-
cialmente las mujeres. Ademas,
en su légica neoliberal, el ca-
pitalismo permite, legal o ile-
galmente, el movimiento cada
vez mas rapido de mercanciasy
personas victimas de trata: asi,
una mujer que es enganchada
en Sudamérica puede estar -en
un par de dias- al otro lado del
mundo. En horas, a kilbmetros
de suhogarylejos de sus redes
socio-afectivas que puedan
darle cierta proteccion. Siendo

el Trafico de Mujeres y Nifas z un sistema econémico que
en América Latina y el Caribe, mel'(fal!ﬂlas ypersonas privilegia la ganancia, ubica
hay méas de 250 mil mujeres y victimas de trata los puntos geograficos donde

ninas en situacién de prosti-
tucion. De esa cifra, 99% son
explotadas por las redes de
proxenetismo, padrotaje y lenocinio.

Ante dicha realidad, en algunos lugares la respon-
sabilidad de las autoridades para actuar frente al
delito ha tenido que ser asumida por la ciudadania
y organizaciones de la sociedad civil, como es el
caso en Tlaxcala, México, donde desde hace 15
anos, Comités de Derechos Humanos vinculados a
la Iglesia Catdlica y organizaciones de la Sociedad
Civil, coordinados por el Centro Fray Julian Garcés
Derechos Humanosy Desarrollo Local, tuvimos que
realizar acciones comunitarias dirigidas a prevenir
el delito e incidir para que nuestros gobiernos loca-
les dejaran de negar el delito, para que legislaran
y aprobaran una politica publica preventiva del
delito que ademas protejay atienda a sus victimas
y que castigue a las redes de trata que mantienen
operaciones locales, nacionales e internacionales,
especialmente en Estados Unidos.

Desde esta experiencia ciudadana, vemos que en
la problematica de la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacion sexual se coluden eimbrican el

se encuentra la demanda. En

este caso, mujeres para servi-

cios sexuales. Por ello, no es
casual que los puntos de explotacién sexual estén
en las grandes ciudades, las carreteras de paso, los
lugares turisticos o cerca de zonas industriales. El
movimiento guarda la misma légica entre paises.
El mayor nimero de mujeres se recluta en paises
con altos indices de pobreza y son trasladadas a los
que tienen mayor poder adquisitivo.

Otro sistema que influye en esta problematica es el
patriarcal, ya que en la explotacion sexual el mayor
numero de victimas son mujeres y nifas. Para el
caso de Tlaxcala, México, el 100% de las denuncias
hechas entre 2011 y 2017 fueron interpuestas por
mujeres. En contraste, la gran mayoria de los con-
sumidores y tratantes son hombres. Asi lo muestra
E. Pérez (2010), en su estudio de una comunidad
tlaxcalteca donde operan varias redes de trata, en
la que se genera en los niflos la aspiracién a ser
tratante. Un dato que refleja esta situacion es que
el “26.6% de los menores respondieron que les
gustaria ser padrotes”. Bajo esta l6gica patriarcal, los
hombres suelen verse como los personajes exitosos
que se quedan con el producto de la explotacion,
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mientras las mujeres se quedan con el estigma, el
sufrimiento y una serie de repercusiones fisicas y
psicoldgicas.

Desde nuestra experiencia, las politicas publicas
que los gobiernos estan obligados a implementar,
deben incluir al menos los siguientes actores:

ejemplo local: de las 200 denuncias que se interpu-
sieron en Tlaxcala de 2011 a 2017, solo 13 alcanza-
ron sentencia. Esto envia un mensaje de parte del
gobierno a la sociedad de que habrd impunidad
para los delincuentes. Por lo que respecta a los
nifios y adolescentes que estan construyendo una
masculinidad violenta y explotadora, es necesario
que comunitariamente y desde las instituciones
de educacion publica, se integren programas
educativos que transformen la masculinidad y se

Victimas y potenciales victimas.
Para las primeras es fundamen-
tal la proteccién y refugios que
ofrezcan atencién integral y
permitan la reconstruccién de
su proyecto de vida; en el caso
de las victimas potenciales son
necesarias politicas publicas
que lleven al pleno ejercicio
de los derechos humanos, asi
como condiciones que erra-
diquen las diversas formas de
violenciay, sin lugar a dudas, las
formas en que operan las redes.

Explotadores y potenciales ex-
plotadores. En el caso de que
el delito sea transnacional, es
necesario que los gobiernos
coordinen esfuerzos, ejecu-
ten investigaciones eficaces y
sanciones ejemplares. Desde
la experiencia local, vemos
que la deficiencia en el castigo
genera una persistencia en la
operacién de las redes. Baste un

En el caso de que el delito
sea transnacional, es
necesario que los gohiernos
coordinen esfuerzos,
ejecuten investigaciones
eficaces y sanciones
ejemplares. Desde Ia
experiencia local, vemos que
1a deficiencia en el castigo
genera una persistenciaen
la operacion de las redes.
Baste un ejemplo local: de
las 200 denuncias que se
interpusieron en Tlaxcala
de 20112 2017, solo 13
alcanzaron sentencia.
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prevenga la reproduccion de
los tratantes.

Consumidores y potenciales
consumidores. Es fundamental
que los programas educativos
promuevan la reflexién seria de
las masculinidades hegemoni-
cas que conciben alas mujeres
como objetos de placer y que
incluso limitan su sexualidad
en meros actos eyaculatorios.
En tal sentido es fundamen-
tal una reeducacion de los
hombres en el ejercicio de su
sexualidad y de las relaciones
humanas en las que siempre
se ponga al centro el valor
intrinseco de las mujeres.

Autoridades. Otro componente
fundamental es la existencia de
mecanismos que profesionali-
cen a las diversas autoridades
responsables de prevenir, aten-
der a las victimas o sancionar
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a los delincuentes; también es importante que
se establezcan mecanismos de sancién cuando
una autoridad incumpla con su deber y, mas aun,
cuando aprovechando su funcién, favorezca la trata
con fines de explotacion sexual.

La trata de mujeres y nifias implica un desplaza-
miento forzado dado que el traslado -ya sea al
interior de un pais o traspasando las fronteras de
uno o varios paises— no es un acto libre sino viciado
por la necesidad, el engaiio, laamenaza o la caren-
cia. A través de diversos testimonios, es conocido
como las mujeres pueden creer que su traslado
es totalmente libre, e incluso legal cuando pasan
de un pais a otro. Sin embargo, el fin para el que
son trasladadas nunca se origina en una decisién
libre. Existen casos en que las mujeres creen que
el proceso de su explotacién es un acto de “amor
y libertad” para apoyar a sus proxenetas a salir de
una deuda o construir un patrimonio. Estas mujeres
nunca son poseedoras de su libertad, de su cuerpo
y del dinero que generan. Este ultimo siempre
quedara en manos de su explotador.

Para las mujeres centroamericanas, la transmi-
gracién indocumentada por México implica no

. EN TLaxca.,
N = =
A LAS MusERES, .

-y Se les asesina
Se les desaparece
Se les expiot

a sexualmente

n°155 jul-set 2017

solo el riesgo de violencia sexual, sino también
el riesgo de la captacién por parte de grupos
delincuenciales de narcotrafico, que después las
convierten en esclavas sexuales. Segun datos del
Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la Equidad de Género de la Cdmara de Diputados
en México, de 2010 a 2013 se registraron en México
133 personas extranjeras, en su mayoria de origen
centroamericano, que fueron victimas del delito de
trata de personas.

Otro problema critico son las cifras. Respecto a las
victimas de trata son gravemente inexactas. Inclu-
so el Departamento de Estado de Estados Unidos
estima que la cifra de evasion para el delito de trata
es de 99.6%, es decir, que de todas las victimas de
trata se detecta Unicamente al 0.4%. No obstante
lo anterior, es fundamental reconocer el granretoy
la gran deuda que tenemos en América Latina con
las miles de mujeres y nifias, con las mujeres des-
aparecidas, violentadas y que incluso son victimas
de feminicidio. Para ello consideramos que existen
dos vias complementarias: a) continuar exigiendo
que los gobiernos asuman su responsabilidad de
garantizar los derechos humanos y especialmente
los derechos a vivir libres de violencia y explotacion
sexual, y se apliquen politicas publicas eficaces; b)
generar procesos organizativos locales, que desde
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ELHAMBRIEN

su propias légicas comunitarias, contribuyan a
prevenir el delito, tanto en las potenciales victimas
como en los potenciales tratantes o consumidores.
En este sentido, es de suma importancia detonar
procesos participativos con énfasis en la juventud,
que favorezcan el trabajo entre pares que contribu-
ya a la prevencidn, asi como articular redes nacio-
nales e internacionales que fortalezcan las acciones
que los colectivos realizan en el ambito local. m\

Pérez, E. (2010), Lenocinio como proyecto de
vida de nifios y adolescentes de Tenancingo,
Tlaxcala. Tesis de Licenciatura en Trabajo
Social. Tlaxcala: Universidad Auténoma de
Tlaxcala.

Seﬁora de nacionalidad colombiana
que estd en la Republica Dominica-
na desde el 2002. Se establecié en La
Vega, una provincia situada al norte
del pais.

Conversando con la Revista Novame-
rica, ella nos dijo que su llegada fue
una experiencia dificil y dolorosa. Se le
hizo dificil conseguir trabajo, por lo que
decidié poner un puesto en la calle, en el
cual vendia desayuno, jugos de frutas,
pastelitos, sdndwiches colombianos,
cachapas, carne a la llanera, etc.

La gente comenzé a valorar su negocio
y acudian a él cada vez mds personas,
por la calidad e higiene que mostraba,
por el esmero en el trato con los clientes.
Las principales dificultades que en-
contré fueron: el clima (dijo que no
soportaba el calor sofocante del pais) y
el lenguaje (las expresiones diferentes
que habia aquiy en su pais para referirse
a las mismas cosas). Ejemplo: banana
era guineo, papaya era lechosa, funda
era bolsa, entre otras.

Auninmigrante que llega al pais ella le
diria que conozca su cultura, su modo
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de vivir y el modo de reaccionar de la
gente. Que se esfuerce y confie en Dios.
Quenodane anadie. Sobre todo que no
seaverglience de trabajar en lo que sea,
siempre que sea honrado. Recalcé que
si tiene fe, que confie en Dios, pues ella
muchas veces experimento la presencia
de Dios en su vida en estos anos que
vivié como migrante.
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La gravedad de la crisis de los refugiados se ha convertido en un desafio para Brasil. Personas
de mds de 80 nacionalidades han buscado refugio en el pais en los ultimos anos. Son mds de 8
mil refugiados reconocidos por el gobierno brasilefio y cerca de 30 mil solicitaciones que estdn
siendo contempladas. En medio a todo ese movimiento, la proteccion a las personas en
situacion de vulnerabilidad humanitaria debe ser asegurada. Esto implica implementar
procesos mds justos que se pauten en el respeto y en la garantia de los derechos humanos, y

en la creacién de otro modelo de atencion al refugiado/migrante, que difiera del actual,

llevado a cabo por agentes policiales.

n ' [ I I 3
Aryadne Bittencourt e “ g I “ e m I g ra G a 0

Fabricio Souza

no Brasil: fronteira
como oportunidade
de protecao
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agravamento da crise dos

refugiados traz desafios

para o Brasil. Pessoas de
mais de 80 nacionalidades bus-
caram refugio no pais nos ultimos
anos. Sao mais de 8 mil refugiados
reconhecidos pelo governo brasi-
leiro e cerca de 30 mil solicitacdes
em fase de julgamento. Isso
significa que ao menos duplicou
a quantidade da populacéo refu-
giada em quatro anos.” Além do
cendrio de reflgio stricto sensu, ha
aproximadamente 80 mil haitia-
nos no Brasil, regulados por visto
humanitario ou em processo de
residéncia permanente.?

Esse panorama contemporaneo
é marcado pelo adensamento de

Novos fenomenos
jaratéri
migratorios, como
I S
venezueianos, impoema

necessidade de protecao,

- - -
I- - d I -

lanos, impdem a necessidade de
protecao, dada a inegavel crise
humanitaria pela qual passa o
pais. A dinamica das migragcoes
também se expressa em termos
de feminizacdo dos perfis dos
solicitantes de refugio. Em 2016,
pela primeira vez a chegada de
solicitantes ao Rio de Janeiro foi
paritaria entre homens e mulhe-
res. Em meio a todos esses movi-
mentos, a protecao das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade
humanitdria deve serassegurada.

Estrutura de protecio

Ao contrério do cenario de cam-
po de refugiados em que operam
as grandes acbes humanitarias, o

algumas crises humanitarias e pe-
las estratégias de fuga desenvol-
vidas por esses sujeitos. Os sirios
compdem atualmente a principal
nacionalidade de refugiados reconhecidos, e ha
um fluxo significativo de pessoas que fugiram da
Republica Democrética do Congo e mesmo de
locais fronteiricos, como a Colémbia - que con-
centra a segunda maior populacdo de deslocados
internos do mundo.? Esses trés grandes grupos por
si sO ja colocam desafios a acolhida e a integracdo
em razdo das peculiaridades que apresentam.
Além desses perfis, novos fendmenos migratorios,
como a recente chegada de centenas de venezue-

A
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contexto brasileiro se insere na
politica internacional de protecéo
pela constru¢ao de um campo de
acdo que é nas proprias cidades.
Os refugiados urbanos apresentam caracteristicas
e demandas diferenciadas daqueles alocados em
campos. O fato de estarem nas cidades, juntos aos
demais imigrantes e aos brasileiros, se relaciona
com o regime de elegibilidade adotado pelo Estado
para distinguir as narrativas das pessoas que sdo ou
nao identificadas na condicao de refugiado.

Esse processo de elegibilidade, como é denomina-
do, se constitui na solicitacdo de reftigio e em sua




Foto Fernando Frazdo Agéncia Brasil

analise pelo Comité Nacional para os Refugiados
(Conare). A partir da efetivacdo do pedido junto a
autoridade migratéria-poder estatal exercido pelo
Departamento de Policia Federal-, é realizada uma
analise do caso para classificar se ha adequacéao
ao conceito de refugiado adotado pelo governo
brasileiro por meio da Lei n©9.474/1997.

As andlises de elegibilidade, grosso modo, exami-
nam de forma binaria se uma pessoa é classificada
como refugiado ou como migrante econémico, de
modo que a motiva¢do econdmica seja considerada
negativamente no pedido de refugio. Ndo apenas as
decisbes sobre os casos individuais de reflgio, mas
toda a politica relacionada com a populagao refugia-
da é gerida pelo Conare. Este é um 6rgao colegiado
e considerado tripartite por ter representacdo de
instancias do governo, da sociedade civil e de uma
instituicdo internacional: o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (Acnur).

Diferentemente do que ocorre em muitos paises
da Europa, aos solicitantes de refugio é garantido
0 acesso aos servicos publicos, inclusive de formali-
zagao para o trabalho. Para os casos bem-sucedidos
no processo, é emitida a documentacao que lhes
garante legalmente direitos gerais concedidos a
imigrantes regularizados no pais, que sdo basica-
mente todos aqueles oferecidos aos brasileiros,
com excecao dos direitos politicos. Um vacuo de
protecao, porém, é instituido para aquelas pessoas
que tiveram seus pedidos negados. Muito embora
o Brasil ndo mantenha uma pratica regular de de-
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portacdo, ha um desafio de insercdo social dessas
pessoas nao abarcadas pelo instituto do refugio.

O caso dos haitianos é emblematico nesse sentido.
Desde o terremoto, em 2010, e a decorrente vulne-
rabilidade humanitaria da populacao, milhares de
haitianos comecaram a chegar ao Brasil buscando
alguma maneira de protecao. Hoje, ja sao cerca de
dez vezes o total de refugiados reconhecidos. Se,
por um lado, os haitianos ndo sdo considerados
refugiados pelo Conare, por outro nao ficaram
totalmente desamparados. A saida construida pelo
governo brasileiro foi de viabilizar visto de perma-
néncia por razées humanitarias, popularmente
conhecido como “visto humanitario™, cuja regu-
lacdo ocorre pelo Conselho Nacional de Imigragao
(CNIg). Politicas como essa sdo medidas importan-
tes de protecao complementar para pessoas que,
a despeito de estarem em situacdo de violéncia e
de violagao de direitos humanos, ndo sao inseridas
na definicado de pessoas refugiadas.

De acordo com as Nagdes Unidas, o Brasil ¢ um dos
paises menos receptivos a refugiados no mundo,
encontrando-se na 1372 posicao entre quase 200
paises avaliados. Esse dado considera a capacida-
de de acolhimento de acordo com a populacdo, a
extensao territorial do pais e indicadores econo-
micos.> Ainda assim, algumas politicas publicas de
abertura e acolhimento humanitério estao sendo
desenvolvidas.
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Paralelamente as agcdes de ambito federal adminis-
tradas pelo Conare, alguns estados e municipios
tém produzido iniciativas em prol da populacao
migrante e refugiada. Foram estabelecidos Comités
Estaduais Intersetoriais ao menos no Rio de Janeiro,
em Sdo Paulo, em Santa Catarina e no Rio Grande
do Sul. E a cidade de Sao Paulo tem se mostrado
protagonista na criacdo de politicas publicas para
esse publico, como exemplifica a san¢do do Projeto
de Lei n¢ 142/2016, anunciada no Férum Social
Mundial das Migragdes, que foi promovido também
com o apoio da Prefeitura.

Outro movimento relevante em construcao se
refere a uma estrutura legal para regulamentar
as migracdes no Brasil que seja pautada por uma
perspectiva de direitos humanos e com maior sen-
sibilidade humanitaria. Instituicdes da sociedade
civil, membros da academia e instancias estatais,
incluindo o préprio Ministério da Justica,® militam
pela aprovacdo do Projeto de Lein®2.516,de 2015,
que estd em tramitacdo para votagao no Senado
Federal e visa a reformar a legislacdo migratéria vi-
gente no pais. O atual Estatuto do Estrangeiro data
de 1980, momento em que vigorava um regime
ditatorial avesso as migra¢des, imprimindo uma
marca de seguranca nacional no tratamento da
populacdo migrante. O projeto de lei prevé, entre
outras mudancas significativas, a possibilidade de
visto tempordério por acolhida humanitaria, inde-
pendentemente de nacionalidade, para pessoa
cujo pais de origem esteja em situacdo “de grave

Foto Agéncia Brasil

ou iminente instabilidade institucional, de conflito
armado, de calamidade de grande proporcao, de
grave violacao de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario”?

Consideracoes para
acolhimento humanitario

O Brasil é comumente caracterizado como um
pais acolhedor. Para fazer jus a sua politica externa
assumida oficialmente com uma postura aberta e
humanitaria a migrantes e refugiados, é preciso
avancar em politicas publicas para acolhimento e
ampliacdo e aprimoramento das estruturas de ana-
lise e julgamento dos processos. Sem desconsiderar
outros temas basilares de relevancia, destacamos
os dez seguintes:

1 De modo geral, os migrantes e refugiados
enfrentam dificuldade em encontrar apoio
para integracéo efetiva. Estdo em fase de im-
plementacdo alguns Centros de Referéncia e
Acolhida para Imigrantes (Crais), sem, contu-
do, se mostrarem suficientes para atender as
demandas emergenciais, regulares ou perma-
nentes, restando, muitas vezes, as instituicoes
da sociedade civil o encargo pratico de lidar
com 0s vacuos de protecdo resultantes dessa
precariedade estrutural.

2 A falta de abrigos publicos direcionados a
populagdo migrante é um dos mais graves e
permanentes problemas no Brasil, mesmo nas



cidades com maior ndmero
de solicitantes e refugia-
dos. As vagas existentes nos
abrigos sdo escassas, e as
acomodacgdbes, inadequadas.

O acolhimento aos refugia-
dos, solicitantes de refugio
e migrantes deve incluir a
preocupacdo com a especifi-
cidade de algumas pessoas,
sobretudo quando isso sig-
nifica maior vulnerabilidade.

Asolidariedadeea
responsahilidade
compartilhadaparaa
protecao das pessoas
sdo fundamentos do
direito internacional
dos refugiados. Junto
aintegracaolocalea
repatriacao voluntaria,

ria, a primeira dificuldade das
pessoas estd em justamente
encontrar rotas seguras de fuga.
A flexibilizacdo de concessao
de visto para pessoas atingidas
pelo conflito na Siria® e o fato
de os sirios serem a principal
nacionalidade de refugiados re-
conhecidos indica como o visto
é um instrumento importante
de uma politica de protecao. E
importante nutrir sensibilidade
para esse dispositivo e para

Pessoas com deficiéncia,
com fragilidades fisicas ou
psiquicas, principalmente
quando causadas pela vio-
Iéncia que determinaram
seu deslocamento, devem
receber atendimento priori-
tario e atencdo especial.

Apesar de uma sélida legis-

lagdo protetiva, arealidade a

que estao submetidas as criancas e os adoles-
centes nao corresponde ao ideario normativo.
E preciso assegurar acesso irrestrito ao proce-
dimento de refugio, direito imediato a docu-
mentacgado basica, agilidade na tramitacao de
processos administrativos e judiciais, inclusao
em programas sociais especificos, preservando
os vinculos comunitarios e culturais, entre ou-
tras medidas.

Ao crescimento dos fluxos de refugiados é
preciso haver correspondente ampliacdo da
estrutura de recepcdo e processamento das
solicitagdes, como forma de resolver o longo
tempo de demora nas decisbes.

A despeito do modelo tripartite, que pretende
garantir maior justica e democracia as decisdes,
falta ao sistema de elegibilidade brasileiro a
normatizacao de regras do devido processo
legal.

O Conare tem desenvolvido critérios sobre o
processo decisério nos pedidos de reflgio. Con-
tudo, o modelo atual ndo garante a transparén-
ciadas decisdes, que é essencial para assegurar
aampla defesa dos casos e é indispensavel nos
sistemas democréticos.

Como o Brasil nao faz fronteira com a maioria
dos paises que passam por crise humanita-

0 reassentamento em um
terceiro pais constitui
uma maneira de solucio
duradoura para pessoas
refugiadas.

grupos migratorios de outras
nacionalidades.

9 A solidariedade e a respon-
sabilidade compartilhada para
a protecdo das pessoas sdo
fundamentos do direito inter-
nacional dos refugiados. Junto a
integracao local e a repatriacao
voluntdria, o reassentamento em
um terceiro pais constitui uma
maneira de solucao duradoura para pessoas
refugiadas. Considerando que a Coldmbia tem
um dos cenarios mais graves de deslocamento
forcado interno no mundo e que seus nacionais
constituem o maior grupo de refugiados na
América Latina, é importante ampliar a politica
brasileira de reassentamento, de modo a ex-
pressar o compromisso com a crise colombiana.

10 O acolhimento e a recepcao aos refugiados,
solicitantes de refugio e migrantes devem
ser pautados pelo respeito e pela garantia
aos principios de direitos humanos. Isso
implica a implementacédo de processos mais
justos, que superem a légica securitizatéria,
e acriacdo de outro modelo de atendimento
em substituicao ao atual, dirigido e realizado
por agentes policiais.

A despeito da proeminéncia atual do assunto, as
lutas pela protecdo dos refugiados no Brasil se
exercem ha pelo menos 40 anos, quando foi criado
o Programa de Atendimento a Refugiados e Soli-
citantes de Refugio da Caritas Arquidiocesana do
Rio de Janeiro. Isso ocorreu em um momento em
que o Estado brasileiro ndo assumia uma politica



publica para esse grupo, visto que a Lei no 9.474,
que regulamenta o estatuto dos refugiados, é de
fins da década de 1990.

De modo geral, a experiéncia brasileira com migra-
¢Oes esta atravessada pela atuacao da sociedade
civil, marcadamente por entidades relacionadas
com a Igreja Catodlica, como as Caritas, o Instituto
Migragoes e Direitos Humanos (IMDH) e as Pastorais
do Migrante. Além dessas, as redes de apoio e soli-
dariedade a populacdo migrante tém se ampliado e
se diversificado. E esse movimento que nosinspira a
forca de resisténcia de pessoas em fuga. As frontei-
ras ndo deveriam ser obstaculos para os refugiados
e migrantes, nem o registro da desigualdade global.
Em vez disso, as fronteiras podem indicar novos
patamares de garantias e direitos. (7]

1 Artigo também publicado e disponivel em <https://guiadefontes.
msf.org.br/refugio-e-migracao-no-brasil-fronteira-como-
oportunidade-de-protecao/>

Disponivel em: <http://www.ebc.com.br/cidadania/2015/08/
numero-de-refugiados-no-brasil-dobra-em-quatro-anos-e-chega-
84-mil>.

2 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2016/09/governo-prorroga-visto-humanitario-para-
haitianos>.

3 UNHCR. Global trends: forced displacement in 2015.

4 Esse instrumento normativo foi instituido pela Resolugdo no 97, de
2012, do CNlg, que disp6e sobre a concessdo do visto permanente a
nacionais do Haiti.

5 Disponivel em: <http://internacional.estadao.com.br/noticias/
geral,brasil-e-um-dos-paises-menos-receptivos-a-refugiados—-diz-
onu,1882728>.

6 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/
noticias/RELACOES-EXTERIORES/494729-MINISTERIO-DA-JUSTICA-E-
ENTIDADES-SOCIAIS-PEDEM-ATUALIZACAO-DA-LEI-DE-MIGRACAO-
DO-PAIS.html>.

7 Trata-se da Leino 6.815, de 1980.

8 Art. 14, § 39 do Projeto de Lei no 2.516/2015: “O visto tempordrio
para acolhida humanitdria poderd ser concedido ao apdtrida

ou ao nacional de qualquer pais em situagdo, reconhecida pelo
Governo brasileiro, de grave ou iminente instabilidade institucional,
de conflito armado, de calamidade de grande propor¢do, de

Garcia Mulanza é angolana, mas aos
sete anos, por conta da guerra, foi
para o Congo, onde viveu e estudou
até 22 anos. Por isso, ela nos diz: falo
melhor o francés do que o portugués.
Em fevereiro de 2016, chegou no Brasil
grdvida de quatro meses e, segundo
suas proprias palavras: passei por
muitas dificuldades até ter o bebé,
em uma clinica da familia, onde fui
orientada a procurar a Caritas. E aqui
(estd se referindo a casa onde vive hoje)
fui muito bem acolhida. Antes de viver
na Casa de Apoio aos Imigrantes e
Refugiados da Caritas RJ, morei em
um apartamento alugado em Campo
Grande.

Agora sua filha, que se chama Blessig e
estd com quase 1 ano, ganhou, gracas
ao apoio e a intermediacdo da Cdritas
RJ, uma bolsa integral na Creche e
Escola Criancgartes. E Garcia destaca:
figuei muito alegre com a minha filha

grave violagdo de direitos humanos ou de direito internacional
humanitdrio, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento. ”

9 Trata-se da Resolugcdo Normativa n° 17, de 2013, do Conare.

na creche. Nao por mim, mas por ela. A
melhor coisa que pode acontecer para
um pai e para uma mae é ter seu filho
ou filha na escola. A escola é tudo na
vida. E agora Blessig esta aprendendo
muita coisa boa. Eu ainda nao estou
trabalhando, por isso, foi muito bom
conseguir a bolsa na creche. Sou mui-
to agradecida a Caritas e ao Brasil que
me receberam com muito carinho.

Perguntada sobre a familia, Garcia
ndo fala muito, apenas responde: mi-
nha familia esta em Angola. Alguns
no Congo. E acrescenta: ainda nao
tenho muitos amigos por aqui, mas
na creche minha filha vai poder fazer
amigos. E ela termina nosso encontro
dizendo: aqui na Céritas fui muito aju-
dada, tive muito apoio e o imigrante
que chegar no Brasil sera muito bem-
vindo aqui.

Alexandre Firmino
Integrante da equipe da Ong
Novamerica

Foto Alexandre Firmino
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Devido a seu desenvolvimento econémico limitado e a fragilidade de suas institui¢ées, nas
ultimas décadas tem havido uma forte mobilidade do povo haitiano para outros paises. Um
deles é a Republica Dominicana. Essa migra¢do tem provocado um forte impacto no campo
trabalhista, social, educativo e no campo da saude. Muitos haitianos chegam a Republica
Dominicana sem documentacdo e sdo explorados como mdo de obra barata por grupos de
poder politico, econémico e militar. Os filhos desses trabalhadores muitas vezes ndo

conseguem estudar, devido a sua ilegalidade e ao preconceito de que séo vitimas na escola.
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a Republica Dominicana

y Haiti son dos paises que

comparten la misma isla;
comparten problemas comunes,
por ser paises con un desarrollo
al que le falta muchos estadios
parallegar a ser fuerte y sosteni-
ble en el tiempo. De igual modo,
comparten carencia de calidad
devida, de oportunidades de tra-
bajo y de calidad de la salud de
sus respectivos pueblos. Son dos
espacios geograficos proximos,
pero no por esto estan exentos
de conflictos y de sospechas
reciprocas. Aunque poseen ca-
racteristicas similares en diversos
ambitos, los niveles de desarro-
llo son distintos. La Republica
Dominicana ha podido avanzar
un poco mas, en los dmbitos
del desarrollo econémico, de la
salud y de la educacién.

Haiti, por razones histéricas y
politicas, ha tenido un ritmo
mas lento e inestable en su desarrollo econémico
y social. Ambos paises realizan acciones para for-
talecer sus relaciones, pero desde la Era de Trujillo

La Repiiblica Dominicana
y Haiti son dos paises que
comparten la mismaisla;
comparten problemas
comunes, por ser paises
con un desarrolio al que
le falta muchos estadios
parallegar a serfuertey
sostenible en el tiempo.
De igual modo, comparten
carencia de calidad
de vida, de oportunidades
de trabajo y de calidad
de la salud de sus
respectivos puehlos.

(1930-1961) se han construido
y sostenido recelos contra las
personas de Haiti y contra sus
expresiones culturales. Esto
mismo pasa en Haiti con respec-
to a la Republica Dominicana.
Sectores politicos tradicionales
se encargan de fomentar esta
animosidad y esta postura anti
fraterna entre los dos pueblos.

Cabe destacar que, en las ultimas
décadas, ambos paises han ex-
perimentado una alta movilidad
de sus habitantes. De Republica
Dominicana, la gran movilidad
es hacia Estados Unidos, Espa-
Aa, Argentina e Italia. De Haiti,
la mayor movilidad tiene como
destino Estados Unidos, Repu-
blica Dominicana y Canada. En
este marco, los impactos de la
inmigracién haitiana son diver-
sos y de gran intensidad por
ser Haiti un pais con desarrollo
econdémico limitado y precaria

institucionalidad. Los impactos de la inmigracién
haitiana se observan en diversos aspectos y con
intensidades de distintos érdenes.




En este campo la inmigracién haitiana constituye
una oportunidad para muchos empresarios, indus-
triales, militares y comerciantes, pues al emplearlos
como mano de obra barata, se economizan salarios
altos y estables. Estos sectores ahorran, por lo que
su capital se ve engrosado. Mientras los trabajado-
res devengan salarios bajos, tienen escasa protec-
cién social y ninguna posibilidad de reclamo ante la
violacion de sus derechos econdmicos y laborales.
Los haitianos estan presentes en los trabajos de
construccioén, en actividades domésticas y en acti-
vidades agricolas. Generalmente son trabajadores
haitianos que llegan voluntariamente o son traidos
aqui por grupos de poder. Estos haitianos gene-
ralmente permanecen en territorio dominicano
de forma ilegal. Los grupos que los traen aqui no
siempre se preocupan por legalizar su presencia ni
mucho menos por declarar la presencia de estos
trabajadores ante el Ministerio de Trabajo.

Son pocos los haitianos que llegan aqui con su
documentacién al dia, por lo que el Gobierno
dominicano, desde el aino 2014, emprendid ac-
ciones de regularizacién. Son grupos humanos
vinculados a la economia de sobrevivencia que
va acompafada de degradacion de su dignidad
personal y laboral. La fuerza de trabajo haitiana
genera conflicto; muchos dominicanos se sienten
desplazados laboralmente por la disposiciéon que
tienen estos inmigrantes a trabajar lo que sea,
donde sea y cuando sea. El comportamiento del
trabajador dominicano es diferente, clasifica los tra-
bajos y tiende a rechazar algunos que los haitianos
realizan sin ningun problema. Por esto, no hay tal
sustitucion del trabajador dominicano. Lo mas real
es que la presencia haitiana que llega necesitada
no escatima esfuerzo, ni tiempo, ni monto; quiere
sobrevivir y asume el trabajo que se le propone;
comportamiento caracteristico de la mayoria de los
inmigrantes en cualquier parte del mundo.

La presencia de una alta tasa de haitianos al servicio
de sectores sociales de incidencia politicay econé-
mica relevantes, conlleva la evasiéon de impuestos y
una permanencia ilegal. Esta situacién se produce
tanto en los que son traidos como en los que llegan
espontaneamente. Ninguno de estos inmigrantes
tiene posibilidad de pagar los impuestos propios

que supone toda presencia extranjera en un pais.
Los funcionarios de los Gobiernos de turno cono-
cen la situacién, pero son permisivos con grupos
selectos y prefieren ignorar, de forma aparente, la
ilegalidad que se institucionaliza; y alin mas, obvian
la situacién infrahumana en que trabajan y viven
muchos trabajadores haitianos en el pais. La eco-
nomia se ve erosionada de forma permanente por
esta practicailegal pero consentida implicitamente.

Impacto social y educativo

Lainmigracion haitiana tiene incidencia social, edu-
cativa y en el drea de la salud. Su presencia influye
en el gasto social en Republica Dominicana; se
incrementa la poblacién estudiantil y la demanda
de atencién sanitaria. Se espera que se tenga en
cuenta esta poblacién y que se desarrollen esfuer-
zos para acompanar su proceso de adaptacion a
esta realidad. Pero, ademas, la presencia de esta
poblacién en los centros educativos genera ma-
lestar por el comportamiento racista de algunos
profesores y de madres y padres que no desean
que sus hijos se relacionen con estos nifios. Este
es un problema que confrontan los inmigrantes
haitianos, especialmente los que tienen sus hijos
en el pais. Les resulta dificil la continuidad de la
educacion de sus hijos; en primer lugar, por la
presencia ilegal en el pais y, en segundo lugar, por
la poca acogida que tienen las familias haitianas
en los circulos sociales de Republica Dominicana.

En el sector educativo, la presencia haitiana es
baja por la imposibilidad de presentar la docu-
mentacién que se requiere para ingresar a un
centro educativo sea publico o privado. El sector
privado se muestra poco o nada receptivo a las
necesidades de los inmigrantes haitianos, por lo
cual la presencia en estos es nula. A pesar de la
resistencia manifiesta, los centros educativos del
sector publico son los que habitualmente acogen
estudiantes de inmigrantes haitianos. A partir de la
Sentencia 168-13 del Tribunal Constitucional de la
Republica y del Decreto 169-14 del Presidente de
la Republica para regularizar la presencia de haitia-
nos en el pais, la situacién de los nifios con edad
escolary con padres ilegales se ha vuelto dificil. Se
ha convertido en un problema social, puesto que
muchos de estos nifos estan sin recibir educacion
y se afirman como grupos sociales vulnerables.
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Inmigracion haitiana
y derechos humanos

La Republica Dominicana ha sido condenada
mas de una vez por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, por el trato que muchos
inmigrantes haitianos reciben en el pais. Pero esto
no sucede con todos los inmigrantes haitianos;
no todos viven de la misma
manera; no padecen los mismos
problemas en el pais. Un sector
reducido de ellos vive muy bien
y desarrolla actividades em-
presariales y comerciales; otro
grupo forma parte del mercado
informal. Pasan temporadaen el
pais y se dedican a la venta de
productos vinculados a ropa,
perfumes y tejidos.

El grupo mayoritario de in-
migrantes si sufre problemas
derivados de la condicion ile-
gitima, de la falta de seguridad
social y laboral; es victima del
anonimato social porque son
personas que no existen en los
registros dominicanos, por tanto
no cuentan paranada.Suvozno
se escucha y para lograr que se
les tome en cuentay sean oidos
apelan a Organismos Internacio-
nales para presentar sus quejas

El grupo mayoritario
de inmigrantes si sufre
problemas derivados de la
condicion ilegitima, de Ia
falta de seguridad social
y lahoral; es victima del
anonimato social porque
SON personas que no
existen en los registros
dominicanos, por tanto no
cuentan para nada. Suvoz no
se escuchay para lograr que
se les tome en cuentay sean
oidos apelan a Organismos

con rateros; sufren deportaciones selectivas y fre-
cuentes sobornos.

En el caso de los haitianos, estad probado que hay
violaciones al salario justo segun las horas de
labores. Esto no siempre se cumple y al final, el in-
migrante haitiano asume el dinero que le entregan
aungue no se corresponda con el trabajo que rea-
lizd ni con el tiempo invertido.
Con frecuencia se les paga dias
posteriores a la fecha acordada,
sin explicaciones previas. Este
inmigrante asume de forma re-
signaday pasiva las condiciones
que imponen los patronos. Pero
es importante destacar que, a
causa de la debilidad de nues-
tras instituciones, estos mismos
inmigrantes organizan activida-
des comercialesy artesanales al
margen de las orientaciones de
laley, para completar la aporta-
cién econdmica que reciben por
el trabajo que realizan.

Esto es, mientras padece los
efectos de la violacion de sus
derechos, se organiza para com-
pletar su estipendio econémico,
al margen de las leyes del pais,
al dedicarse a otras actividades
sin regulacién alguna. Las insti-
tuciones del Estado tienen obli-

y sus problemas. Este grupo Internacionales para gacion de reparar esta situacion,
mayoritario de inmigrantes Ill'esenlal' Sus ““eias ysus ya que son las responsables de
experimenta maltrato policial organizar la presencia de inmi-
al ser confundido con ladrones, problemas. grantes en el pas.



Precisiones inconclusas

La inmigracién haitiana impacta la economia, el
campo laboral, social, educativo y de la salud de
Republica Dominicana. Este impacto es complejo
debido a sus multiples dimensiones. Los inmigran-
tes haitianos son pacificos y trabajadores. Muchos
llegan al pais con los procedimientos opacos que
utilizan grupos de poder politico, econémico y mili-

tar. Estos promueven su llegada al pais y utilizan su
fuerza de trabajo para evadirimpuestos, para pagar
salarios de miseria y, al mismo tiempo, erosionar su
dignidad. Lainmigracién haitiana requiere un trato
con mas sentido de justicia y mas atencion de los
Gobiernos de los dos paises. 13;\

SoyLiz Ortiz, venezolana, actualmen-
tevivo en la Republica Dominicana.
Al llegar a este pais, mi primera dificul-
tad fue el lenguaje, pues hay nombres
diferentes a los que usamos en mi pais
para referirnos al mismo objeto. Otra
dificultad fue adaptarme a la duracion
de la luz solar, pues en verano aqui
oscurece mds tarde. A las 7:30 aqui es
de dia, mientras que en mi pais no. Se
me hizo dificil acostumbrarme. El tema
de la salud. Pues después de seis meses
de llegar me enfermé con padecimiento
derifiones y al no tener seguro médico,
se me hizo muy dificil, porque el tema
de salud es muy costoso. Pero gracias
a Dios he contado con buenos ciuda-
danos que me han tendido la mano en
estos momentos dificiles.

No tuve ninguna ayuda de instituciones
hasta este momento, nituve que recurrir
aellas, no me he visto en esa necesidad.

¢;Qué lediria a uninmigrante que sale
de su pais? Que reflexione un poco los
motivos que lo obligan a salir. No voy
a mencionar los mios, pero me vi en la
necesidad de emigrar. Recomiendo que
antes de salir estudien el pais a donde
van, para que este pueda llenar las ex-
pectativas que tienen en mente, porque
no se trata de ensayo y error. Que estu-
dien los puntos positivos y negativos.

Es bueno llegar con un capital que le
permita cubrir sus necesidades, como
hospedaje, comida, algunas emer-
gencias que se le presenten mientras
se consigue un trabajo fijo. Venir con
intencién de trabajar, superarse, avan-

zar, siempre con las mejores intenciones
como seres humanos. Dejando en alto
al pais de dénde venimos, teniendo
buenas costumbres, calidad humana y
educacion con la gente.

Estoy en lo personal muy agradecida a
la gente de la Republica Dominicana,
por la calidad humana, por la amabi-
lidad, la ayuda que me han brindado,
recibiéndome no como extranjera,
sino como una integrante mds de este
pais. Durante mi estadia no he recibido
ninguna mala intencién, ni mal gesto
de los ciudadanos dominicanos para
conmigo. He tenido oportunidades de
trabajos honrados. En ese aspecto la
adaptacion no fue dificil, porque nues-
tras culturas son muy parecidas. Las co-
midas se parecen, aqui las habichuelas
no faltan. Este es un pais sumamente
hermoso, lleno de oportunidades y
siempre con las puertas abiertas para
cualquier extranjero.

acarias Jasim, sirio, da cidade de
Alepo, chegou ao Brasil em maio
de 2014.

Principais dificuldades: néao tive muitas
dificuldades para vir para o Brasil. A
passagem um pouco cara. O governo
facilita a entrada de refugiados aqui. S6
foi dificil encontraremprego, mas agora
estd tudo bem.

Recebeu algum apoio internacional?
O governo facilitou o visto e os docu-

mentos. A Cdritas na Tijuca também
orienta e ajuda com documentos. Como
tirar os documentos bdsicos: carteira de
identidade, CPF...

Onde estd sua familia? Minha familia
ficou na siria, eu vim sozinho. A saida é
dificil com fronteiras quase fechadas.

O que vocé diria para um imigrante
recém-chegado no Brasil? Eu diria: se
vocé quer trabalhar aqui, nao é dificil,
mas vocé tem que correr atrds. Ndo é
muito dificil porque as pessoas ajudam.
O Brasil é maravilhoso. A natureza
é linda. Ndo vou dizer que nédo tem
problema. Todo lugar tem problema.
Mas aqui vocé néo se sente como um
estrangeiro. Eu gosto muito daqui.
Vocé néo se sente estrangeiro e essa é
a melhor coisa.

Vocé gostaria de dizer algo mais? Eu
torco para que as coisas por aqui melho-
res. O povo merece. Eu sinto saudade.
Nao quero nem falar sobre isso. Mas
se Deus quiser eu vou poder visitar a
minha familia.

Vocépensaemvoltarparaa Siria? Néo
penso em voltar para ld. O que fazerem
um pais que estd em guerra civil. Ndo hd
nada para fazer Id, principalmente na
minha idade - eu tenho 27 anos -. Aqui,
eu posso trabalhar e talvez estudar. Ir
para la?! S6 mesmo para visitar minha
familia. Eu sei que eles estdo bem. Ago-
ra, em Alepo, estd mais tranquilo.
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Los tiempos actuales son de globalizacién capitalista financiera. Esto significa que los empleos
que se ofrecen en un pais, pueden rdpidamente ser trasladados a otro, siempre que esto
represente mds ventaja para las corporaciones trasnacionales. Paradojalmente, en virtud de la
precarizacion de los puestos de trabajo y del debilitamiento de las relaciones laborales, surgen
flujos migratorios de personas que buscan mejores condiciones de vida. Brasil ha entrado en
esta dindmica, no solo como pais que envia migrantes, sino también como receptor. Todo este
abandono de las propias raices para ir en busca de nuevas oportunidades pone en evidencia

la cultura “extranjera’; la cual muchas veces es motivo de prejuicio y de xenofobia.

- o~
Imigracao: como
esta o Brasil diante
- n
lessa realidade:




tema da imigracao é [} migragﬁo é considerada 0Brasilna dindmica

extremamente dinami-

co. Com 0 avances 42 alUalmente um dos temas

da migracao internacional

tecnologia antes deslocamentos definidores do mundo O Brasil entra na dinamica da
de lados opostos do globo que - migragdo internacional ndo sé
poderiam levar meses hoje ocor- glﬂhallzadﬂ. seg“ndo a como pais de envio, mas tam-

rem em 24 horas. A migracéo é
considerada atualmente um dos
temas definidores do mundo

Organizacao das Nacoes
Unidas [ONU, 2013) por

bém de recepcdo. O Brasil abriga
1.847.274 imigrantes regulares,
segundo estatisticas da policia

globalizado. Segundo a Organi- volta de 232 milhoes de federal atualizadas em marco de
zacao das Nagoes Unidas (ONU, = , 2015. Ao lado dos dados oficiais
2013) por volta de 232 milhdes ne_ssnas residem em pais entidades que trabalham com
de pessoas residem em pais di- diferente [Ia[]“ﬂlﬂ onde imigrantes indicam que o nu-
ferente daquele onde nasceu, o = mero de imigrantes é trés vezes
equivalente a trés por cento da nasceu, o eu“walente maior e tende a aumentar no
populacdo mundial. Isso significa atres por cento da momento atual em que paises

que uma a cada trinta e cinco
pessoas no globo é um migrante.

populacao mundial. Isso

ditos do primeiro mundo - na
América do Norte e na Europa

Em maior nimero sao os filhos Signiﬁ(}a queumaa cada - passam a fechar suas portas
de migrantes que nascem nos tl‘inta e I:inl:o pessoas no aos latino-americanos. O Brasil é

paises para onde seus pais se
mudaram (Sam & Berry, 2006). A
rapidez com que esses contatos
ocorrem se da através dos mo-
dernos meios de transporte e de
comunica¢do com os quais cada vez mais povos das
mais diversas etnias e nacionalidades em diferentes
localidades do mundo entram em contato.

Em varios anos de pesquisa com imigrantes em
diferentes paises, constatamos que caso as pessoas
pudessem teriam permanecido em seus paises,
suas cidades, seus bairros, suas casas. E preciso
entender o que faz as pessoas se deslocarem e as
consequéncias concretas disso para a vida de cada
um e para as sociedades tanto de envio como de
recepcdo. Nesse sentido, falar de imigracao requer
uma compreensao ampla. Vivemos em tempos de
globalizacado capitalista financeira. Isso significa
que os empregos oferecidos em um pais podem
rapidamente se deslocar para outra area do glo-
bo caso seja mais vantajoso para as corporacdes
transnacionais, ou seja, onde ha maior lucratividade
em detrimento dos direitos trabalhistas. Parado-
xalmente, em virtude da precarizacdo dos postos
de trabalho e relagbes trabalhistas, mal que aflige
todos os paises do mundo, geram-se grandes flu-
x0s migratdrios de pessoas em busca de melhores
condicdes de vida para paises muitas vezes que
exerceram crescente influéncia econémica, politica
e social em seus paises de origem, como aponta
Singer (2001). Assim, nao raro o sonho de muitos
brasileiros é ir para os EUA, paises europeus, paises
do hemisfério norte.

I Il P i

também receptor de refugiados
atualmente com 9.950 pessoas
de 80 nacionalidades, entre si-
rios, congoleses, colombianos
segundo o Comité Nacional para
os Refugiados (CONARE), do Ministério da Justica,
além haitianos que receberam o visto humani-
tario. E também 455.335 brasileiros que haviam
emigrado para os Estados Unidos, Japdo e paises
europeus sao retornados internacionais segundo
o censo de 2010.

Conforme apontamos anteriormente (Dantas,
2012), os estudos interculturais apontam que as
diferencas culturais sdo em geral antes um fator
de conflito do que de sinergia. Cabe lembrar que a
mudanca para outra sociedade e cultura colocaem
xeque o modo de ser, o modo de ver o mundo, o
modo de se ver e o modo de se relacionar, trazendo
a tona a questao de quem se é. Esse desconcerto
ocorre, pois, as pessoas sao socializadas em uma de-
terminada cultura eisto significa uma incorporacao
marcante de formas de sentir, de pensar e de agir
que envolvem processos de identificacdo intensos.
As pessoas que foram socializadas na mesma cultura
compartilham de uma ‘meméria’ e de um quadro
de referéncia comum para a projecdo das acdes
individuais. Assim, o universo simbolico estabelece
uma alianga entre as pessoas, seus predecessores e
seus sucessores numa totalidade dotada de sentido
que transcende a finitude da existéncia individual.
Ha um sentido que é compartilhado, incluindo
suas contradicdes e idiossincrasias de cada pessoa
pertencente ao grupo em questao.
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Entretanto, quando as pessoas
vao morar em outra cultura isso
representa uma ruptura expres-
siva desse quadro de referéncia,
de sentido e pertencimento.
A mudanca de pais impde ao
migrante multiplas perdas ja
que deixa para tras familiares,
amigos, trabalho, ambiente fisi-
o, lingua, normas sociais, locais
conhecidos e a memodria social.
Além disso, tem de ajustar-se a
um novo local, aprender novos
codigos sociais, pois sua forma
de agir ndo mais corresponde ao
entorno, o que antes era parte
da rotina, torna-se um desafio
diario. H4 uma perda, portanto,
relativa a um universo cultural
através do qual nos conhecemos
e reconhecemos. Estar entre dois
mundos culturais significa aden-
trar diferentes jogos de espelho
realizados pelos outros. Esses re-
flexos podem afetar tanto positi-
vamente quanto negativamente

o sentimento de competéncia e valorizacdo do self
que aliados ao processo de reflexao e observacdo
simultaneas de si mesmo sao a base da formacéao

identitaria.

A mudanca de pais impoe
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trabalh hiente fisi
ranaino, amniente rsico,
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um novo local, aprender
pdi iai
Novos couigos sociais,
pois sua forma de agir

entorno, 0 que antes era
parte da rotina, torna-se
um desafio diario.

Assim, vemos que os desafios
sao imensos e tornam-se maiores
quando o pais receptor nao esta
preparado para essa realidade
cada vez mais constante no
mundo atual. A maior parte dos
imigrantes farad uso das institui-
¢Oes publicas do pais receptor.
Escolas, postos de saude, hos-
pitais, 0rgdos responsaveis pela
documentacdo requerida, 6rgaos
de assisténcia social, e assim por
diante. Contudo, nos deparamos
com poucos dados por parte das
instituicoes brasileiras com rela-
cdo ao atendimento a populagdo
imigrante o que reflete a pouca
atencao que nossos governantes
despendem a essa realidade. Ob-
servamos iniciativas importantes
e comprometidas com a temati-
ca, por parte principalmente de
associacoes civis, organizagoes
nao governamentais e institui-
¢oes publicas quando geridas por
funciondrio sensivel a imigracgao,

mas que constituem trabalhos como que pontuais
diante a demanda atual. Além disso, é recorrente
a descontinuidade de politicas que afetam a vida

dos imigrantes. Em 2016 na cidade de Sdo Paulo,
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onde ha o maior nimero de imigrantes no pais foi
interessante notar que no discurso dos candidatos
a prefeitura da cidade, apenas um candidato fazia
mencao a palavra‘imigrantes’em seu plano de go-
verno. Além disso, imigrantes tem enfrentado a di-
ficil realidade do racismo e xenofobia, em situagdes
de agressdo psicoldgica, fisica e até assassinato.

Uma profunda violacdo dos direitos de ir e vir de
todos os cidaddos do mundo. Umaincompreensao
dos determinantes dos deslocamentos humanos e
de que somos diversos e essa diversidade e o pro-
cesso decorrente do contato entre culturas precisa
ser respeitado dentro desse espaco geografico que

todos habitam, o planeta Terra. a."_r;\

Hola, soy venezolana y llegué
con mi esposo a Chile hace dos

meses. Luego de realizar un largo
discernimiento, decidimos venirnosa
estatierra para buscar nuevas oportu-
nidades de empleoy, sobre todo, para
poder traer a nuestros futuros hijos al
mundo y ofrecerles la calidad de vida
que nosotros logramos tener durante
nuestra crianza en Venezuela, y que,
lamentablemente, hoy no existe de-
bido a larevolucién que actualmente
nos gobierna.

Me dolié mucho dejar mi tierra justo
en su peor momento, pero lasituacion
del pais cada dia estaba afectando
mds la salud de mi esposo, debido a

lainseguridad imperante, entre otros
factores que ya son conocidos a través
de las redes.

Aunque hace poco tiempo que llega-
mos, el proceso migratorio desde mi
experiencia ha sido llena de mucha
gratuidad, porque antes de venirnos
ya contdbamos con todo el apoyo
de unas amigas miembros de una
comunidad catdlica a la cual perte-
nezco, asi como nuestras amistades
venezolanas que llevan mds tiempo
que nosotros, nos han brindado su
ayuda incondicionalmente.

Nombre: Yulbry Garcés

Pais: Venezuela

Pais en el que vive ahora: Chile

Ano dellegada: 2017

;Donde estd su familia? En Vene-
zuela.

Principales dificultades que en-
frenté: Una de las dificultades que
estamos enfrentando es no tener el
permiso de trabajo y la visa profesio-
nal, lo cual hace dificil la busqueda de
un empleo formal.

¢Recibié algun apoyo institucional,
de las politicas publicas, etc? Hasta
ahora ninguno.

;Quéledirias auninmigrante recién
llegado? Que tenga mucha paciencia,
fe y optimismo en todo este proceso,
que no es nada fdcil. Sin embargo,
todo depende de la actitud positiva
que se tenga ante la nueva realidad.
Animo y fuerza.
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O relatdrio de 2015 da Agencia Nacional de Noticias por los Derechos de la Infancia (ANNI) -
Bolivia -, indica que o indice da trata e do trdfico de pessoas, no pais, cresceu 92,2 % nos
ultimos 10 anos. Criangas, adolescentes e mulheres de 11 a 22 anos constituem 70% das
vitimas. Nessa conjuntura, PCl Media Impact iniciou a produgéo de La Caldera, radionovela de
21 capitulos, que procura visibilizar o drama das vitimas da trata de pessoas, com o objetivo
de conscientizar as pessoas e prevenir contra esse delito. La Caldera provocou um impacto

significativo em unidades educativas e nas emissoras de rddio de vdrias localidades do pa’is.

Radionovela
66 »y Johnny Anaya-Javier
la Caldera™latrata /| —-
|
eduentretenimiento

"Allin kawsayta Mask aspa”
"Buseands una vida bu:f:"
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“iiiMamd mamd mamaaad!!!”
es el grito de Canela, unailusio-

La Caldera es también el

programas con el fin de prevenir
y proteger a la poblacién vulne-

nada adolescente de colegio nombre de una radionovela rable, atender a las victimas y for-

que, con promesas de nuevos
horizontes, de un futuro exitoso
y feliz, cae enredada por los en-
ganos de su propio enamorado.
Canela es el nombre de la pro-
tagonista de una historia, una
novela que transcurre en una
ciudad abigarrada como puede

y una experiencia de
eduentretenimiento
realizada en Bolivia que
husca visibilizar el drama
que viven las victimas de

talecer el sistema de persecucion
yjudicializacion de los tratantes.
El gobierno boliviano, en agosto
de 2012, promulgé la Ley 263, Ley
Integral Contra La Trata y Trdfico
de Personas, que busca, como se-
Aala su primer articulo,“combatir
la Trata y Tréfico de Personas y

ser cualquiera de las ciudades latratade personas con el delitos conexos, garantizar los

grandes de Bolivia como Cocha-
bamba, La Paz, El Alto o Santa

propaosito de concientizar

derechos fundamentales de las
victimas a través de la consoli-

Cruz, o ciudades intermedias y prevenir contra este dacién de medidas y mecanis-

o pequefias como Quillacollo, delito en crecimiento, mos de prevencion, proteccién,

Cobija, Montero, Yacuiba. Sin = < atencioén, persecuciény sancion
: ' activo aquiy ahora, '

embargo en esta historia, esta
ciudad se llama La Caldera. La
Caldera es también el nombre
de una radionovela y una expe-
riencia de eduentretenimiento’
realizada en Bolivia que busca
visibilizar el drama que viven las
victimas de la trata de personas con el propésito
de concientizar y prevenir contra este delito en
crecimiento, activo aqui y ahora, sucediendo sin
pausa, en toda la regién y el mundo. La Caldera es
una experiencia que logré un impacto importante
en unidades educativas y radioemisoras de diversas
localidades en Bolivia.

La trata de personas,? definida también como la
esclavitud del siglo XXI, es considerada el tercer
negocio ilicito mas rentable para el crimen organi-
zado, después del trafico de estupefacientes y de
armas. Bolivia es un pais particularmente vulne-
rable a causa de su débil administracién y control
de fronteras y su extenso perimetro fronterizo que
asciende a 6834 km?. Este pais es considerado como
de origen, destino y trdnsito.

El informe de 2015 de la organizacion ANNI,
Agencia Nacional de Noticias por los Derechos de
la Infancia - Bolivia, indica que el indice de trata
y trafico de personas en el pais se incremento en
un 92,2 % en los ultimos 10 anos. El 70 % de las
victimas son nifios, nifas, adolescentes y mujeres
joévenes de 11 a 22 afos de edad.

En respuesta a este desolador panorama, diferen-
tes actores como los gobiernos, la sociedad civil,
instituciones no gubernamentales, organizaciones
internacionales y de derechos humanos, vienen
trabajando en el desarrollo de politicas, normas y

penal de estos delitos.”

sucediendo sin pausa, en
toda la region y el mundo.

En esa coyuntura, PCl Media
Impact* (www.mediaimpact.
org) emprendié la produccién
de La Caldera, una radionovela
de eduentretenimiento de 21
capitulos, creada a partir de un proceso de in-
vestigacion formativa: entrevistas con expertos,
organizaciones proveedoras de servicios, policia,
jueces, fiscales, consultores independientes del
area y personas en situacion de vulnerabilidad
ante este delito. Dicho proceso de investigacion
se desarrollé en las ciudades de La Paz, Santa Cruz,
Cochabamba y Sucre durante mas de diez meses.
Como resultado de ello, se considerd la necesidad
de abordar tres temas educativos en torno a la trata
de personas: Explotacién laboral, representado en
la novela por un personaje adulto “Sefor X"; Padri-
nazgo y/o servidumbre costumbrista, representado
en la novela por un personaje infantil “Simén”; y
Explotacion sexual comercial, representado en la
novela por un personaje adolescente “Canela”.

La radionovela se acompafié de un material im-
preso, el Manual de trabajo en aula de la Caldera
para docentes, y la Guia de Discusién para Radios
de La Caldera para radialistas. Dicho material sirve
como apoyo didéctico que facilita la articulacion de
discusiones informadas sobre la teméatica de tratay
trafico, tanto con los estudiantes en el aula, como
con las audiencias en el caso de la radio. El material
impreso contiene conceptos basicos sobre el tema,
sugerencias para actividades y dindmicas para cada
uno de los capitulos (en el caso de su uso en el aula),
asi como preguntas sugeridas que ayuden avincular
la historia de la radionovelay las experiencias de sus
personajes con la problematica misma.
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Esta experiencia de eduentreteni-
miento se realizé en 15 localida-
des de 6 departamentos, ciuda-
des consideradas de significativo
riesgo en la captacion, transito
y/o explotacién de personas en
Bolivia: La Paz, El Alto, Santa Cruz,
Puerto Sudrez, Guayaramerin,
Yacuiba, Bermejo, Potosi, Tupiza,
Villazén, Oruro, entre otras. La
intervencion en cada localidad
consto de las siguientes etapas:

Formacidon de coaliciones, en
cada localidad. Se involucré a
una radioemisora comunitaria,
una unidad educativa y otras
organizaciones locales: civiles,
asociaciones, colectivos, grupos
de mujeres o jovenes parallevara
cabo un trabajo articulado de prevencién, teniendo
como principal recurso la novela.

Capacitacién y consolidacién de alianzas (radioemi-
soray unidad educativa). Las coaliciones, lideradas
por las radioemisoras y las unidades educativas,
fueron capacitadas en la metodologia de eduen-
tretenimiento y en los aspectos basicos de la trata
y tréfico de personas con datos actuales y locales.

Esta experiencia de
eduentretenimiento se
realizd en 15 localidades
de 6 departamentos,
ciudades consideradas
de significativo riesgo en
la captacion, transito y/o
explotacion de personas
en Bolivia: La Paz, El Alto,
Santa Cruz, Puerto Suarez,
Guayaramerin, Yacuiba,
Bermejo, Potosi, Tupiza,
\iillazén, Oruro,
entre otras.

Transmisiéon de la novela en la
radio y en el aula. La Caldera se
transmitié en radiorevistas pro-
ducidas por las emisoras, abrien-
do conversaciones al aire orien-
tadas por la “Guia de discusién’,
enriqueciendo cada programa
con la presencia de invitados es-
pecialistas de las organizaciones
locales y la participacion de la
audiencia. La radioemisora y la
unidad educativa realizaron ac-
tividades articuladas, acercando
a los estudiantes a la cabina de
radio, y la radio aproximandose
a ellos. Jovenes y adolescentes
de unidades educativas también
escucharon la radionovela en
sesiones de trabajo guiadas por
sus maestros, a partir de un“Ma-
nual de aula”que motivaba en los
jovenes el didlogo y la reflexién
sobre el tema, promoviendo el
uso de valores en cada sesion.

Actividades de movilizacién comunitaria: Las radioe-
misoras y las unidades educativas a lo largo de las
transmisiones realizaron diversas actividades de
incidencia publica fuera de las radios y/o fuera del
aula donde se transmitié la novela. Actividades
teatrales, concursos de pinturas, musica, juegos,
exposiciones etc., que buscaban ofrecer informa-




cién util; abrir expresion libre, diversa y creativa
para provocar reflexién y aprendizaje.

Esta estrategia de emision y uso simultdneo en dos
escenarios —la radio y el aula- logré movilizar a la
comunidad en pleno. Los estudiantes que escucha-
ban la novela en el aula generaban la curiosidad
de los padres, amigos, parientes y otros adultos,
quienes tenian la oportunidad de escuchar la
misma novela a través de la radio local, generando

1 El eduentretenimiento, segtin Thomas Tufte, es “el uso del
entretenimiento como una prdctica comunicacional especifica
generada para comunicar estratégicamente respecto de cuestiones
del desarrollo, en una forma'y con un propésito que pueden ir
desde el marketing social de comportamientos individuales en su
definicion mds limitada, hasta la articulacién de agendas en pos
del cambio social liderada por los ciudadanos y con un propdsito
liberador” (Tufte, 2005).

2 De acuerdo al Protocolo UN-ODC, 1998, la trata de personas es la
accion de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir personas,
recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al fraude, al engario, al abuso de poder o de una
situacion de vulnerabilidad o a la concesidn o recepcién de pagos

o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra con fines de explotacion.

3 Fronteras con Brasil (3423 km), con Perti (1047 km), con Chile
(850 km), con Argentina (773 km) y con Paraguay (750 km).

4 PCl Media Impact es una organizacion internacional no
gubernamental, pionera en el uso creativo de los medios y el poder
del relato de historias para promover la participacién y movilizacion
de personas y comunidades en torno a temas de desarrollo. Con

35 arios de experiencia, ha capacitado a cientos de organizaciones
aliadas en el uso efectivo de la metodologia de eduentretenimiento
(EE), medios de comunicacidn, y de la mano de sus socios locales,

ha producido radionovelas, series de television, historietas,
documentales y campanias. Desde el 2007 ha desarrollado
programas en Bolivia siguiendo el enfoque “Mi Comunidad”.
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conversaciones familiares y conciencia sobre la
tematica, los peligros y las acciones que podrian
reforzar la sequridad.

Los espacios radiofénicos producidos por las emi-
soras locales y las sesiones de trabajo en unidades
educativas abrieron espacios de didlogo fresco y
transparente sobre la temética de trata de perso-
nas, con informacion local, y buenas practicas para
promover un entorno de proteccién de los jévenes
y nifos mas vulnerables.

Los oyentes se involucraron emocionalmente
con las situaciones y personajes de la radionovela
porque representan una realidad que se vive en el
pais, las comunidades, los barrios y familias. En esta
experiencia, a través del uso de la novela y de la
generacién de espacios de didlogo y movilizacién
ciudadana, fue posible evidenciar cémo el aporte
de la comunicacién en los procesos de cambio
social apunta a tres niveles que toda intervencién
debe considerar: la inclusion publica y politica, el
empoderamiento ciudadano y los cambios en la
vida cotidiana.

La aventura delos 21 episodios de La Caldera logré
movilizar 3000 estudiantes, 100 docentes y cerca
de 50 comunicadores de radio, experiencia que
les ha permitido ser sujetos capaces de prevenir
y autoprotegerse de este delito. La Caldera aun se
transmite en las radios bolivianas. .\

Nombre: Tat’y.

Pais de Origen: Republica Democrdtica del Congo.
Pais de Residencia: México

Ao de llegada: 2016

¢Donde estd su familia? En Salamanca, Guanajuato,
Meéxico.

Dificultades enfrentadas: aprendizaje de la lengua
y de la cultura, gastos econémicos muy limitados.
Adaptacion a la nueva vida.

Apoyo recibido: La Beca de Posgrado Conacyt.

;Qué le diria a un recién llegado? Que explicite sus
motivos de llegada y pida asistencia a las personas
que lo invitaron a México.
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El autor hace un recorrido por las diversas fases por las que ha pasado la inmigracién,

en Brasil, a lo largo del siglo XX, hasta llegar a la primera década del siglo XXI, época en que
surgieron las migraciones de los pueblos africanos y sudamericanos hacia este pais,
Argentina y Chile. Surge también, por esos anos, la migracion haitiana que llega a Brasil

y pone en un aprieto a su “autoproclamada receptividad’; segun palabras del propio autor,

asi como evidencia la necesidad de consolidar “los principios de la igualdad” para todos,

brasilerios y no brasilefios.

0 ‘I"e nndemns Mdrcio de Oliveira
de haitianos entre nos




tema da imigragao e a

relacdo dos imigrantes

comasociedade (ecom
a identidade) nacional sempre
foi problematica na América
Latina (Foote & Goebel, 2014).
Nos anos 1910, a suposta nao
integracao de determinados
grupos de imigrantes ainda
era um dos principais pontos
de debate tanto no Parlamento

Nos anos que precederam
a Segunda Guerra Mundial,
grupos de descendentes
de imigrantes, acusados de
atentar contra a soberania
nacional, foram objeto de
praticas discriminatorias

a identidade nacional tendo
como referéncia o lema do“imi-
grante ideal” (Koifman, 2012).

Em sentido inverso, desde os
anos 1930, as ciéncias sociais
comecaram a focar suas anali-
ses NOS processos sociais entre
imigrantes e nacionais, pro-
curando reconhecer as novas
sociedades que se formavam

quanto no interior do gover- e nacionalizados a no interior da complexa so-
no, envolvendo ainda tanto Im’ca' através de um ciedade brasileira. Analises
agéncias publicas quanto o = histdricas e socioldgicas sobre
mundo intelectual. Mais tarde, cnn""“o de decretos imigrantes, realizadas a partir
nos anos 1920, muito embora chamados de camnanha dos anos 1960, trouxeram no-

o Brasil ja tivesse recebido imi-
grantes japoneses e chineses,
dois novos projetos de cunho
racial, restringindo e selecio-
nando imigrantes negros e
asiaticos, foram apresentados
a Camara dos Deputados, de-
batidos e recusados in extremis.

Em 1934, afamosa Lei de Cotas,
cujo objetivo principal foi res-
tringir a imigracao japonesa,
considerada “insoldvel na na-
cionalidade, como o enxofre
na dgua’, trouxe a tona as
antigas politicas de selecao
de imigrantes. Naqueles anos,
porém, ocorreu a primeira mu-
danca significativa na politica
migratoria, quando o governo Vargas inscreveu a
questao imigrante no capitulo constitucional das
disposicoes trabalhistas. Nos anos que precederam
a Segunda Guerra Mundial, grupos de descenden-
tes de imigrantes, acusados de atentar contra a
soberania nacional, foram objeto de praticas dis-
criminatérias e nacionalizados a forca, através de
um conjunto de decretos chamados de Campanha
de Nacionalizag¢do. Muitos daqueles imigrantes e
descendentes oriundos de paises aos quais o Brasil
declarou guerra (Alemanha, Italia e Japao), foram
controlados e efetivamente presos, como mostram
Perazzo (2009) e Shizuno (2010). Em resumo, até
1945, a politica migratdria brasileira esteve as voltas
(por vezes, as turras) com o debate racial, eugénico
e médico. Até 1954, o Brasil ainda procurava definir
cientificamente e construir politicamente, através
do Conselho Nacional de Imigracao e Colonizagao,

de Nacionalizacao. Muitos
daqueles imigrantes e
descendentes oriundos de
paises aos quais o Brasil
declarou guerra (Rlemanha,
Italia e Japao), foram
controlados e efetivamente
presos, como mostram
Perazzo (2009)
e Shizuno (2010).

vas questoes. Como um todo,
chamaram a atencdo para o
papel enriquecedor dos imi-
grantes no interior dos diversos
espacos nacionais, em especial
nos estados de Sao Paulo e do
sul do pais. Ao mesmo tempo,
esses estudos continuaram
a registrar e ecoar variados
processos de discriminacéo
sofridos por imigrantes e des-
cendentes, situacdes as quais
nao escapou nenhum grupo
europeu, arabe ou asiatico'.

De pais imigrante a
emigrante e vice-versa

Apds a Segunda Guerra Mu-
ndial, o Brasil passou a receber cada vez menos
imigrantes. Em sentido inverso, desde finais dos
anos 1960, com forte incremento nas trés ultimas
décadas do século XX, os Estados Unidos e o
Canada passaram a atrair novos contigentes de
imigrantes latinos, especialmente do México e
América Central. Além desses destinos na América
do Norte, latino-americanos dirigiram-se também
as velhas metrépoles de paises europeus, e ao
Japao, destino particularmente importante para
brasileiros e peruanos descendentes de imigrantes
japoneses (Boleda et all.,1995; Koller, 2011).
Na primeira década do século XXI, a tendéncia
inverteu-se novamente. Alguns paises sul-ameri-
canos, particularmente Argentina, Brasil e Chile
passaram a atrair novos imigrantes, originarios,
entdo, de paises vizinhos (Paraguai, Bolivia, Peru
e Colémbia), mas também de alguns paises afri-
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canos, como, por exemplo, o
Congo e o Senegal? (D'Andrea,
2007; Liberona, 2011). Esses
novos fluxos atestavam a boa
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nacional, Peres (2015) afirmou
que os atuais haitianos no Brasil
compdem grupo distinto, em
termos educativos e culturais,

Peres (2015) afirmou que oS
atuais haitianos no Brasil
compoem grupo distinto,

em termos educativos e
culturais, do padrao médio
da sociedade. Como um todo,
apresentam caracteristicas,
competéncias profissionais

e habilidades educacionais

e linguisticas que 0s
qualificam sobremaneira

salde econ6mica e social dos
gigantes sul-americanos, em
especial quando comparados a
seus vizinhos limitrofes. Nesse
momento, surgiu também a
imigracao haitiana.

do padrao médio da sociedade.
Como um todo, apresentam
caracteristicas, competéncias
profissionais e habilidades edu-
cacionais e linguisticas que os
qualificam sobremaneira no
mercado de trabalho brasileiro.
A titulo de exemplo, a lingua
corrente da totalidade da po-
pulacao haitiana é o créole,
enquanto que apenas os escola-
rizados apresentam algum nivel
de conhecimento da lingua
francesa ou de alguma outra.
Se levarmos em conta que 60%

A imigracao haitiana nos ulti-
mos anos foi tdo significativa
que atraiu a atencao de
pesquisadores de diversas cam-
pos de saber (Peres, 2015; Bae-
ninger, 2016; Cavalcanti, 2016;
Oliveira, 2016). Inicialmente, a
politica humanitdria brasileira

possibilitou dar guarida legal
aos primeiros haitianos que
entraram no pais ilegalmente.
O fluxo estabeleceu-se efetiva-

-I i A i I

da populacdo haitiana é iletrada
e que apenas 20% das criancas
em idade escolar estdo efeti-
vamente matriculadas, todos

exemplo, a lingua corrente
da totalidade da populacao
haitiana é o créole, enquanto
que apenas os escolarizados
apresentam algum nivel de
conhecimento da lingua
francesa ou de alguma outra.

mente no ano de 2011, quando
o Brasil concedeu 593 vistos
de residéncia permanente por
razbes humanitarias. Contudo,
o crescimento foi tamanho que,
no més de outubro de 2015,
o governo federal anunciava
a regularizacdao de 43.781 imi-
grantes haitianos em situacao
irregular no pais.® Em pesquisa

os imigrantes haitianos hoje
no Brasil que falam francés e/
ou alguma outra lingua estran-
geira, por esse unico critério,
sdo oriundos dos estratos mais
elevados da sociedade.

O elevado capital educacional

parece explicar sua emprega-
bilidade, além de contribuir

62
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para atenuar o desemprego fruto da crise atual
econOmica. Em pesquisa no estado do Paran4,
confirmamos a hipdtese de Peres (Oliveira, 2016).
De fato, além de possuirem elevado capital escolar,
muitos dos haitianos, entao residentes em Curitiba
e regido metropolitana, revelaram ser alunos assi-
duos nos mais diversos cursos de portugués em
que se matriculam. Além disso, alguns deles con-
seguiram ingressar em universidades brasileiras,
como é o caso da Universidade Federal do Parand.*

A presenca de haitianos no Brasil, em especial nos
estados do sul do pais, provocou diversas reagdes
inesperadas. De um lado, os atores publicos e pri-
vados (em especial os empregadores) em contato
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direto com empregados haitianos foram unani-
mes em reconhecer sua capacidade de trabalho
e de adaptacao, sua competéncia técnica, além
da rapidez de aprendizado que demonstram. Em
entrevista, alguns empregadores afirmaram que
os haitianos se vestem bem, sao particularmente
educados e responsdveis, numa comparagao que,
segundo vimos, causava certo desconforto entre
os trabalhadores brasileiros. As qualidades relata-
das efetivamente colocam em xeque as imagens
de pobreza e ignorancia comumente associadas
aquele pais. Com efeito, ignorancia parece ser uma
das questdes centrais quando se trata do conheci-
mento sobre estrangeiros demonstrado pela média
dos brasileiros. O escritor mogambicano Mia Couto,
em encontro literario ocorri-
do em Salvador, ficou pasmo
ao ser perguntado se falava
a “lingua africana”. Por outro
lado, a presenca de haitianos
em estados e cidades onde
a populacao negra é pouco
significativa, trouxe a tona
tensdes raciais pouco visiveis,
mas ainda bem presentes no
cotidiano brasileiro. A titulo
de exemplo, no bairro gastro-
ndémico de Santa Felicidade,
em Curitiba, antiga colénia
de imigrantes italianos, mui-
tos haitianos somente foram
empregados nos diversos res-
taurantes a partir do compor-
tamento paradigmatico de
uma proprietdria que afirmou
ser, elamesma, descendentes
deimigrantes e, por esse fato,
ter obrigacdo de bem acolher
e empregar imigrantes.

Saliente-se enfim que muitas
associacgoes, religiosas e civis,
além de algumas ONGs, abri-
ram suas portas aos novos
imigrantes. O trabalho de
acolhimento dessas entidades
surpreendeu positivamente e
provocou uma salutar reacao
nos 6rgaos publicos que, no
momento atual, dotam-se
de estruturas administrativas
destinadas exclusivamente
aos imigrantes, refugiados e
apatridas, como é o caso do
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recém-criado Conselho Estadual dos Direitos dos
Refugiados, Migrantes e Apatridas do Parand. Por
fim, agora no ultimo més de maio foi sancionada a
Lei de Imigracdo (Lei n° 13.445). Embora sancionada
com alguns vetos, a nova lei é um claro avanco, so-
bretudo em relacdo a antiga Lei do Estrangeiro, dos
tempos da ditadura civil-militar. Nem tudo o que
vem ocorrendo recentemente pode ser debitado
na conta dos atuais imigrantes haitianos. Nao se
deve esquecer ainda os problemas que enfrentam
hoje: manter-se no trabalho e prosperar, como
qualquer cidadao. Nao obstante, sua presenca entre
nos é muito positiva. Numa sociedade fundamen-
talmente marcada pela escravidao e pela grande
desigualdade socioeconémica, o cidaddo haitiano
desafia a consciéncia nacional, levando-nos a re-
conhecer nossos préprios impasses e a questionar

64

nossa autoproclamada receptividade. Fundamen-
talmente, sua presenca aponta para a necessidade
de consolidagao dos principios de igualdade para
todos, sejam brasileiros ou estrangeiros. 7T\

1 Atitulo de exemplo, no estado do Parand, a valorizagdo do
papel dos imigrantes ndo impediu atos discriminagdo contra
descendentes de alemdes durante as duas guerras mundiais, nem
mesmo contra descendentes de poloneses, conforme analisamos
alhures (Oliveira, 2012; 2015).

2 Excegdo deve ser feita aqui ao caso dos imigrantes empregados
na industrica da confecgdo. Tanto em Sdo Paulo quanto em Buenos
Aires, hd ainda coreanos e chineses, dentre outros.

3 Disponivel em http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2015/11/brasil-autoriza-visto-de-residencia-permanente-
para-43-8-mil-haitianos

4 Para maiores detalhes, ver a atuagdo do Programa Politica
Migratdria e Universidade Brasileira. Informagées mais completas
disponiveis no sitio http://www.migracoes.ufpr.br/site-pbmih/
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Comunidades de Camelias (Colombia)
Zona Humanitaria y de Biodiversidad

Mirando en la Biblia, hay una parte
que dice: ora a tu Padre en silencio
y El te recompensard. Nosotros y
nosotras, en medio del dolor del des-
plazamiento de 1997, en la Cuenca
de Curvaradd, en el noroccidente de
Colombia, no podiamos hablar de lo
que nos paso: de las actuaciones con-
juntas de los militares y paramilitares
en nuestra contra, argumentando
que estaban persiguiendo a la gue-
rrilla; de los proyectos de palma y de
ganaderia que empezaron amontar
cuando ya estdbamos desplazados,
porque de nuevo volvian a agredirnos.
Teniamos que callar con el dolor den-
tro del corazén. Ordbamos al Serior:
cudndo habrd justicia?, ;cudndo
podremos hablar de lo que nos estdn
haciendo en estos momentos?

Ahora, casi veinte afos después jEs-
tamos hablando! El Sefor nos ha ido
recompensando en publico aquellas
oraciones que haciamos en secreto
porque no podiamos hablar. Ya hoy,
en este encuentro de iglesias y de
procesos de resistencia en el que
participamos como comunidades
mestizas, afro e indigenas, hemos
podido hablar de la manera como
defendemos nuestros territorios y
constatamos que, sin la fe en Dios,
habria sido muy dificil resistir en las
condiciones tan dificiles en las que
nos hemos encontrado.

Nuestra fe nos ha permitido unirnos,
oraren silencio, contar testimonios de
vida, hacer peregrinaciones, y de esta
manera fuimos alcanzando esta gran
bendicion de celebrar este encuentro
de Fey Politica desde una fe entendida
como la fuerza. Dios nos dio el valor

de enfrentarnos a los empresarios
de la palma cuando vimos nuestros
territorios ocupados, sembrados
de palma aceitera. Nos integramos
muchas comunidades y tomamos la
decision de dignificar nuestro terri-
torio cortando palma. Esta accién,
movida por la fuerza de Dios, nos ayudé
a sentir mds confianza en la capaci-
dad propia de nuestra organizacion
de Zonas Humanitarias y Zonas de
Biodiversidad. Hoy sentimos que
defender latierranos mantiene unidos
(Testimonio dado en el encuentro de
Fe y Politica).



MIGRACOES INTERNACIONAIS.
ABORDAGENS DE DIREITOS HUMANOS

Os 22 artigos apresentados neste volume aprofundam
aspectos da realidade da mobilidade humana e séo olha-
res interdisciplinares sobre seus sujeitos, os desafios que
as migragoes e o refugio apresentam para a pesquisa, as
politicas e a sociedade em geral.

Autor: Carmem Lussi (Org.) « Brasilia, Centro
Scalabriniano de Estudos Migratérios (CSEM), 2017, 386
p. (ISBN: 978-85-87823-28-1) Disponivel em: https://
imigracaohistoricablog.files.wordpress.com/2017/05/
ebook_migracoes_internacionais_abordagens_de_
ddhh_csem.pdf

IMPACTO DOS FLUXOS IMIGRATORIOS RECENTES
NO BRASIL

Com a globalizacéo e a porosidade das fronteiras nacio-
nais, o Brasil acabou recebendo um nimero crescente de
estrangeiros que vém ao pais por razdes bem variadas,
desde o turismo, residéncia, refligio, exilio, causas natu-
rais e outras. Governos que almejam dar ao pais um papel
protagonista na politica regional e mundial devem rece-
ber mais pessoas de fora e de forma condizente, criando
politicas publicas para estes grupos se adaptarem ao
estilo brasileiro e terem condicdes satisfatorias de vida.
Poucos estudos foram realizados de maneira sistemética
sobre oimpacto que estas recentes correntes imigratérias
tiveram no Brasil.

Autor: Artur Zimerman (Org.) - Santo André, Universidade
Federal do ABC (UFABC), 2017, 113 p. (ISBN: 978-
85-65212-61-8) Disponivel em: file:///D:/Master/
Downloads/11.9%20impacto%20d0s%20fluxos%20
imigratrios%20recentes%20n0%20brasil.pdf

REFUGIOS E MIGRAGOES:
PRATICAS E NARRATIVAS

Esta obra é fruto dos proficuos debates ocorridos na
Ill Semana Internacional da Paz (lll SIP), realizada em
setembro de 2015, na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Os autores ressaltam o papel do Brasil
na recepgao de migrantes e refugiados, e impulsionam
a formulacao de alternativas politicas e juridicas desti-
nadas a validar e a implementar as normas de Direito
Internacional Humanitario e de Direito Humanos em
escala planetéria.

Autor: Karine de Souza Silva, Mariah Rausch Pereira e
Rafael de Miranda Santo (Orgs.) « Floriandpolis, Nefipo,
2016, 533 p. (ISBN: 978-85-99608-14-2) Disponivel em:
http://irene.ufsc.br/files/2016/04/refugios-migracoes.pdf

LIBROS
i LIVROS

INFANCIA, EDUCAGCAO INFANTIL E MIGRAGOES

A obra aponta como a escola pode ser um lugar do es-
vaziamento de praticas culturais grupais, prevalecendo
apenas as da classe dominante, e colocando no centro
dos debates a heterogeneidade dos tipos de criancas e
dos tipos de infancias por elas vivenciadas. Em contextos
de migragao, em geral, e de imigracdo, em particular, é
ainda mais relevante a pedagogia na educacao infantil,
a qual pode contribuir para uma formagao de meninos
e meninas, desde pequenos, em um processo de valo-
rizacdo de diferentes culturas em um mesmo contexto,
como um aspecto de altissimo valor humano.

Autor: Rosali Rauta Siller « Curitiba, Editora Appris, 2016.,
187 p. (ISBN-10: 8581929605/ISBN-13: 978-8581929606)

MIGRACAO DE TRABALHADORES
PARA O BRASIL

Junto com acirculagdo de dinheiro, bens e servicos, veio
a globalizacdo do trabalho, provocando a migracao da
mao de obra para fugir a pobreza ou miséria, muitas
vezes clandestinamente, mas também, em outro nivel da
escala social, para atender as necessidades do processo
produtivo e da atividade empresarial. Nessa seara, o
Brasil vem participando intensamente, seja exportando
mao de obra, sejaimportando trabalhadores de diversos
seguimentos. Nesta obra os autores apresentam um
estudo acerca do fendmeno migratério e analisa com
profundidade a legislacdo brasileira e as varias formas
de insercéo e expatriacdo de estrangeiros.

Autor: Jorge Cavalcanti Bouchinhas Filho e Leandro Mo-
reira Valente Barbas - Editora Saraiva, 2013, 304 p. (ISBN:
9788502175952)

POLITICA MIGRATORIA
E O PARADOXO DA GLOBALIZAGAO

O momento atual é mais que oportuno para uma reflexao
sobre as migragdes internacionais. A globalizacao exerce
um forte estimulo as migragdes, uma vez que intensifica
o fluxo de informagédes sobre padrées de vida e oportu-
nidades nos paises industrializados, porém tal estimulo
nao é acompanhado por um aumento de oportunida-
des. Se, por um lado, o fluxo de capital e mercadorias é
incentivado, por outro, aumentam-se as restricdes ao
fluxo de pessoas. A globalizagdo constitui-se, assim, em
um processo que segreda, seleciona e exclui.

Autor: Ana Maria Nogales Vasconcelos e Tuila Botega
(Orgs.) « Porto Alegre, EDIPUCRS, 2015, 234 p. (ISBN: 978-
85-397-0739-3) Disponivel em: http://ebooks.pucrs.br/
edipucrs/Ebooks/Pdf/978-85-397-0739-3.pdf



MIGRACION HAITIANA HACIA EL SUR ANDINO
(COLECCION OBIMID, VOL. I1I)

Esta publicacion aborda la migracion haitiana hacia Perd,
Ecuador y Chile desde distintas dimensiones y estrate-
gias de analisis, con especial énfasis en la investigacion
multisituada realizada por el Centro Fernando Vives
UAH y el Servicio Jesuita a Migrante en Santiago y Haiti.
El libro también aporta antecedentes y perspectivas de
analisis sobre los modelos de intervencién en el trabajo
con personas migrantes hasta un andlisis critico de los
complejos procesos de insercion laboral de los migrantes
en el contexto global de precarizacion y flexibilizacion
de los derechos laborales.

Autores: Nicolds Rojas Pedemontes y José Koechlin «
Pert, Edicion de los Autores, 2017, 211 p. (ISBN: 978-612-
4102-31-8) Disponible en: http://www.comillas.edu/es/
publicaciones-obimid/migracion-haitiana-hacia-el-
sur-andino/609-jinbound-landing-pages/363-libro-
migracion-haitiana-hacia-el-sur-andino

EDUCAGAO E MIGRAGOES INTERNAS E
INTERNACIONAIS

Esta obra oferece ao leitor reflexdes e analises referentes
a imigragao internacional e a educagdo desde o final do
século XIX, passando pelas migragdes internas no século
XX, até os movimentos migratérios recentes no pais e o
debate da inser¢do educacional e sociocultural. A obra
visa construir a interface entre os processos migratorios e
a problematica educacional revelando origens, relagdes
culturais, vinculos parentais, memorias, circulagdo e fron-
teiras cruzadas que, muitas vezes, sao secundarizadas
pelas estruturas rigidas do processo de escolarizacdo.

Autor: Débora Mazza e Katia Norées (Orgs.) « Sdo Paulo,
Paco Editorial, 2016, 332 p. (ISBN: 9788546206322)

REPENSAR LAS FRONTERAS, LA INTEGRACION
REGIONALY EL TERRITORIO

Los temas que en esta obra se tratan: Estado, territorio,
espacios transfronterizos, procesos de integracion regio-
nal, tradicionalmente se han abordado desde teorias de
las Ciencias Sociales desarrolladas en Europay en Estados
Unidos. Usar marcos tedricos europeos y estadouni-
denses, por supuesto, no es ningun “pecado’, siempre y
cuando se considere que tales paradigmas nacieron para
explicar realidades de esos paises y no para dar cuenta de
los procesos socio-histéricos de regiones como América
Latina, Africa, Asia, Oceania, ni del sur dentro del norte,
es decir, de las zonas periféricas en el interior de los
paises “desarrollados”. Este libro intenta romper con la
pretensién de “ciencia (social) Unica y absoluta” con que
se ha presentado el pensamiento eurocéntrico.

Varios autores. Willy Soto Acosta (editor). CLACSO.
IDESPOQ. Universidad Nacional de Costa Rica. Escuela
de Relaciones Internacionales - UNA. Heredia, 2017,
352 p. (ISBN 978-9968-558-46-4) Disponible en: http://
biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20170209035946/
Repensar_las_fronteras.pdf

SAUDE E HISTORIA DE MIGRANTES
E IMIGRANTES. DIREITOS, INSTITUICOES
E CIRCULARIDADE (VOL. V)

Alguém ja disse que um trabalho cientifico deve ser julga-
do pelas descobertas académicas e tedricas que oferece,
mas, sobretudo, por sua contribuicdo a sociedade de que
faz parte. Justamente o presente livro traz sua relevante
presenca em ambos os aspectos, quer para as transfor-
magdes necessdrias ao campo das politicas publicas de
saude, tendo em vista as dificuldades existentes nessa
area de atuacdo e no atendimento das questdes sociais,
bem como traz a cena o debate sobre os direitos de cida-
dania extensivos a situacao do (i)migrante e sua inser¢ao
na vida metropolitana de Sao Paulo, maior cidade do pais.

Autor: Maria Gabriela Marinho e André Mota (Orgs.) »
Sdo Paulo, Faculdade de Medicina da Universidade de
Sdo Paulo/Editora da Universidade Federal do ABC/Casa
de So, 2014, 232 p. (ISBN: 978-85-62693-20-5) Disponivel
em: http://www2.fm.usp.br/gdc/docs/museu_132_
colecao_med_saud_hist_vol_5.pdf

MIGRAGOES, DESLOCAMENTOS
E DIREITOS HUMANOS

Este livro, que faz parte da série que ora se inicia, Jus Civile,
Jus Gentium, fruto da pareceria do Instituto Brasiliense
de Direito Civil e do Grupo de Pesquisa Critica e Direito
Internacional, pretende justamente apresentar aos lei-
tores estudos que mostrem um inconformismo com as
fronteiras supostamente assentes tanto do direito civil
(jus civile) como do direito internacional (jus gentium).
Com isso, pretende-se pér em marcha ainda mais ace-
lerada a instabilidade do significado dessas disciplinas
juridicas. O uso das expressdes em latim pretende dar um
significado profundamente histérico a tais instabilidades
de significados. O processo de traducdo de qualquer
termo ja implica uma mudanca conceitual; ao mesmo
tempo, a reiteracdo do uso de termos em uma lingua que
moldou de maneira definitiva 0 modo como pensamos
o direito no Ocidente remete o leitor ao passado a fim
de que possa ter ele ou ela a plena consciéncia de que
a contingéncia, em termos histdricos, faz manter um
estrato de tempo do passado no presente assim como
o conduz para o futuro.

Autor: George R. B. Galindo (Org.) « Brasilia, Instituto
Brasiliense de Direito Civil e Grupo de Pesquisa Critica
e Direito Internacional, 2015, 122 p. (ISBN: 978-85-
69336-00-6) Disponivel em: http://docplayer.com.
br/13411105-George-r-b-galindo-org-migracoes-
deslocamentos-e-direitos-humanos.html



MIGRACION Y TRABAJO ENTRE LAS REGIONES
DEL SUR DESDE LA PERSPECTIVA GLOBAL.

UN ANALISIS DEL FLUJO DE CUBANOS HACIA
ANGOLA

En este libro, se presenta un analisis critico de la relacién
entre migracién y trabajo desde la perspectiva global,
centrando la atencién en los recientes flujos migratorios
laborales entre las regiones del Sur, condicionados por la
dindmica de reordenamiento del esquema de poder glo-
bal. A partir de esta misma perspectiva, se contextualizay
caracteriza la migracién de cubanos hacia Angola, como
parte de los flujos laborales Sur-Sur y motivada, ademas,
tanto por las condiciones estructurales de los centros de
emision y recepcion del flujo, como por el conjunto de
las relaciones histéricas que tienen lugar entre ambos
Estados y que constituyen conexiones transnacionales
que sirven de puentes al didlogo intercultural.

Autor: Yulianela Pérez Garcia  Buenos Aires, CLACSO.
CODESRIA. IDEAs., 2015, 106 p. (ISBN 978-987-722-146-6)
Disponible en: http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/
sur-sur/20151216015515/Migracion_y_trabajo.pdf

EL AZAR DE LAS FRONTERAS. POLITICAS
MIGRATORIAS, CIUDADANIAS Y JUSTICIA

Ensayo filoséfico politico que cuestiona las bases juridi-
cas y éticas sobre las que se construyen en los Estados
nacion las fronteras, fisicas e ideoldgicas, que naturalizan
y legitiman un hecho azaroso como lo es el nacer en
un lugar determinado, a la vez que se estigmatiza la
migracién, y se van configurando las posibilidades de
la organizacién sociopolitica y las formas de ejercer la
ciudadania.

Autor: Juan Carlos Velasco Arroyo « México, Fondo de
Cultura Econémica, 2016, 372 p. (ISBN: 9786071637130)

ENTRE REDES SOCIALES. PRACTICAS Y
REPRESENTACIONES DE LA MIGRACION PERUANA

Trabajo de investigacion que detalla las estrategias mi-
gratorias de un grupo de mujeres peruanas en situacion
de pobreza, residentes en un asentamiento de la ciudad
de Cérdoba, Argentina. El abordaje resulta interesante
por las multiples dimensiones que permiten la construc-
cién del objeto y el andlisis empirico. Asi, por ejemplo, al
tomar el nivel de las representaciones sociales, lo hace
problematizando algunos de los significados que las
mismas vehiculizan.

Autor: Angélica Paola Alvites Baiadera + Cérdoba,
Eduvim, 2015, 204 p. (ISBN-10: 9876991930/ISBN-13: 978-
9876991933)

DESAFIOS DE LA MIGRACION éCOMO
ACERCARNOS A LAS PERSONAS MIGRADAS?
MIRADAS DE Y DESDE LA INVESTIGACION E
INTERVENCION SOCIAL

La presente obra por medio de experiencias y reflexiones
realizadas en distintas partes del mundo, busca compartir
y reflexionar para hacer conscientes los modos en que
investigamosy las formas en que realizamos intervencion
social con personas migradas. Cada uno de los articulos
recoge experiencias en investigaciéon e intervencién
social realizadas tanto en Chile, Ecuador, México, Estados
Unidosy Espafia. En su conjunto, constituyen una invita-
cién a mirar con mas detencidn las practicas asociadas al
ejercicio investigativo y de intervencion social, especial-
mente cuando estas se dirigen e involucran a poblacién
migrante. Subraya también la necesidad de situar la
intervencién e investigacion sobre los derechos de las
personas y la necesidad de articular la investigaciéon
con la praxis cuando hablamos de personas migradas.

Autor: Andrea Avaria Saavedra « Chile, Ediciones de la
Universidad Santo Tomds, 2013, 275 p. (ISBN: 978-956-
7946-19-8)

DINAMICAS Y FLUJOS MIGRATORIOS
COLOMBIA-PANAMA: ESTADO ACTUAL
Y PERSPECTIVAS FUTURAS

El presente documento es el informe técnico del estudio
en el cual se incluyen los antecedentes y su justificacion,
el andlisis del contexto del pais de origen de los migran-
tes (Colombia) y un analisis del pais de destino (Panam4).
Lo anterior, buscando comprender las razones por las
cuales los connacionales estan emigrando al vecino
pais de Panama y los eventuales beneficios que estarian
teniendo los dos paises por estos flujos migratorios. En
tal sentido, el objetivo trazado para el estudio consiste
en identificar las condiciones econdmicas y sociales que
caracterizan las dindmicas y los flujos migratorios de co-
lombianos en Panama, estableciendo los propésitos del
proyecto migratorio, las rutas utilizadas por los migrantes
y la informacién sobre remesas.

Departamento Nacional de Planeacién (DNP) «

Bogotd, DNPy Organizacidn Internacional para las
Migraciones (OIM), 2016, 134 p. (ISBN: 978-958-8340-
96-8) Disponible en: http://repository.oim.org.co/
bitstream/20.500.11788/1320/4/COL-0OIM%200528.pdf

DIASPORA AFRICANA E MIGRAGAO NA ERA DA
GLOBALIZAGAO

O presente trabalho, dedica-se, precisamente, a anélise
das migracdes Sul-Sul, centrando-se no caso das migra-
¢Oes africanas no Brasil e em alguns paises sul-america-
nos como Argentina, México e Coldmbia, salientando a
situagdo em que se encontram os imigrantes africanos
nestes paises, suas dificuldades e realizagdes, levando-
se em conta os processos de sua exploragdo/inclusdo a
partir de seus novos modos de organizacdes sociais em
seus paises de acolhida.

Autores: Bas ‘llele Malomalo - Dagoberto José Fonseca -
Mbuyi Kabunda Badi - Curitiba, EDITORA CRV, 2015, 216
p. (ISBN:978-85-444-0250-4)



LOS NUEVOS ESCENARIOS DE LA
MIGRACION INTERNACIONAL EN LA
REGION CENTROAMERICA-NORTEAMERICA
(DOCUMENTO)

El documento se compone de tres partes. La primera de
ellas plantea la complejidad del fenémeno de la migra-
ciéninternacional en laregién. Esta primera seccién tiene
el objetivo de sefalar las principales transformaciones
de las realidades migratorias en mds de una década,
indicando las variables mas representativas. La segun-
da parte del documento propone una reconstruccion
del contexto migratorio, partiendo de las reacciones
estatales —principalmente por los gobiernos de México
y Estados Unidos- en su combate hacia la migraciénirre-
gular, bajo la justificacion de que las medidas restrictivas
son para salvaguardar laintegridad nacional del Estadoy
el bienestar de la Sociedad. En la tercera parte, sobre los
nuevos escenarios migratorios en laregion, se presentan
algunas variables para construir contextos posibles de la
migracién internacional.

Autor: Miguel Vilches Hinojosa « México, Red Jesuita

con Migrantes, 2015, 47 p. Disponible en: https://www.
academia.edu/26642450/LOS_NUEVOS_ESCENARIOS _
DE_LA_MIGRACI%C3%93N_INTERNACIONAL_EN_
LA_REGI%C3%93N_CENTROAM%C3%89RICA-_
NORTEAM9%C3%89RICA

EL GENERO EN MOVIMIENTO.
FAMILIAS Y MIGRACIONES

Esta obra trata de las migraciones de mujeres y de hom-
bres de América Latina y de las transformaciones que
esto provoca en las relaciones de género, en las familias
y en la vida laboral, tanto en los paises de destino como
de origen. La ausencia de parientes centrales para la so-
brevivencia familiary el parentesco a distanciaimponen
nuevas formas de organizacion familiar. Esto se produce
en las sociedades emisoras de migrantes pero también
en las receptoras. En este libro hay ejemplos de la va-
riedad y la complejidad de los contextos y situaciones.

Autor: Maria Eugenia Zavala de Cosio y Virginie Rozée
Gdémez (Coord.) - México, El Colegio de México, 2014, 408
p. (ISBN: 978-607-462-696-4)

IMIGRAGAO HAITIANA NO BRASIL

Este livro priorizou aspectos tedrico-metodoldgicos
relevantes para a compreensdo da imigracao haitiana
no Brasil, ampliando horizontes interdisciplinares. As
pesquisas desenvolvidas permitiram compor o contexto
e o0 panorama da presenca haitiana no Brasil, a partir
de 2010, de Norte a Sul do pais. As interlocu¢des aca-
démicas possibilitaram a participacdo de especialistas
de diferentes areas do conhecimento e de institui¢des
para as analises acerca da entrada, da permanéncia e das
condi¢des de vida de haitianos e haitianas em diferentes
cidades brasileiras.

Autor: Rosana Baeninger et all (Orgs.) « SGo Paulo, Editora
Paco, 2016, 685 p. (ISBN: 9788546205189)

DIREITOS HUMANOS E REFUGIADOS

O livro Direitos Humanos e Refugiados busca responder
questdes como quem sao e de onde vém os refugiados? E
aprofunda o tema sobre a Protecdo Internacional dos
refugiados e questdes migratdrias contemporaneas, tais
como o racismo, o reassentamento solidario, a aborda-
gem da midia, as politicas publicas para este grupo e
algumas causas dos conflitos no mundo que produzem
refugiados.

Autor: Viviane Mozine Rodrigues (Org.) - Curitiba,
EDITORA CRV, 2016, 136 p. (ISBN: 978-85-444-0818-6)

MANUAL DE CAPACITACION PARA OPERADORES
DE JUSTICIA DURANTE LA INVESTIGACION

Y EL PROCESO PENAL EN CASOS DE TRATA

DE PERSONAS

Este manual presenta los enfoques necesarios para la
investigacion, persecucién, proteccién y asistencia en
los casos de trata de personas; partiendo de los cambios
en lalegislacién nacional y los aportes de distintas inves-
tigaciones sobre la temética, realizados desde el 2012,
se espera que esta herramienta sea util para un mejor
tratamiento judicial de este delito.

Autor: Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) e Instituto de Democracia y Derechos Humanos de
la PUC de Perti (IDEHPUCP) « Lima, IDEHPUCP, 24. Edicién
2017,2100p. (ISBN: 978-612-47133-7-8) Disponible en:
http://www.oimperu.org/sitehome/sites/default/
files/Documentos/Manualtrata2016.pdf#overlay-
context=publicaciones

LA MIGRACION LABORAL EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

El documento aborda el diagnéstico, las estrategias y las
lineas de trabajo de la OIT en la regién.

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 2016, 140
p. (ISBN: 978-92-2-331168-1 (impreso)/ISBN: 978-92-2-
331169-8 (pdf)

Disponible en: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/---americas/---ro-lima/documents/publication/
wems_502766.pdf

REFUGIADOS AMBIENTALES.

CAMBIO CLIMATICO Y MIGRACION FORZADA

Este libro analiza una de las principales consecuencias del
calentamiento global: el cambio climatico y su impacto
sobre las poblaciones vulnerables. Asimismo, revisa de
manera sistematica los resultados que estos cambios pro-
ducen sobre los grupos humanos, con especial atencion
en la migracion forzada producida por el estrés hidrico,
la desertificacion, lainseguridad alimentaria, la elevacion
del nivel del mar, la abundancia de lluvias torrenciales,
la aparicién de nuevas enfermedades y los conflictos
socioambientales.

Autor: Teéfilo Altamirano Rua « Lima, Fondo Editorial de
la PUCP, 2014, 226 p. (ISBN: 9786124146541)



ESTIVE EM LISBOA E LEMBREI DE VOCE

Cataguases, Minas Gerais, 2005. Depois de um casamento
frustrado, que o faz perder o emprego e o contato com
o filho, Sérgio de Souza Sampaio decide emigrar para
Lisboa, Portugal. L4, corre a lenda, é possivel recompor
a vida e fazer um bom pé-de-meia para depois retornar
a terra natal, viver de rendimentos e subir na vida. Cheio
de sonhos, Sérgio parte para Lisboa, onde é confrontado
com a dura realidade da imigracdo: o dia a dia, o sub-
mundo e as diferencas culturais vao revelar um lugar
diferente daquele com que sonhara. Estive em Lisboa e
lembrei de vocé é uma adaptacdo do romance homéni-
mo de Luiz Ruffato.

Direcao: José Barahona « Género: Fic¢do, 94 min « Brasil/
Portugal, 2015

100% BOLIVIANO, MANO

O filme conta a histéria de Choco, um garoto de 15
anos e suas peripécias em Sao Paulo, a maior cidade do
Brasil. Ele vive no Bairro do Bom Retiro desde os 9 anos
de idade. O video busca compreender esta segunda
geracdo de bolivianos que vem criando raizes na cidade,
além de mostrar todo o preconceito que eles tiveram de
enfrentar para isso.

Dire¢do: Luciano Onga e Alice Riff « Género: Drama, 13
min « Brasil

RETIRANTES

O curta-metragem, livremente inspirado na pintura Re-
tirantes (1944), de Candido Portinari, conta a histdria de
uma mulher que vaga por terras aridas e despovoadas
sem ter como alimentar seu filho.

Direcéo: Maira Coelho « Género: 13 min « Brasil, 2014

SOMOS TODOS ESTRANGEIROS

O filme tem como referéncia O Estrangeiro, romance de
Albert Camus. Por isso, busca um tratado existencial e
sensivel do humano.

Direcao: Germano Pereira - Género: Documentdrio, 40 min
« Brasil/Siria, 2016.

AMAZONAS

Celestino sale de su pueblo en las montafias con destino
a Brasil en busca de trabajo. Serd su vida el costo de este
viaje sin retorno y el retrato de este mundo, su ultima
morada.

Direccién: Carlos Pifieiro « Género: Ficcién, 12 min «
Bolivia, 2016

» PELICULAS
" FILMES

LA JAULA DE ORO

Narra de forma realista la historia de tres jovenes guate-
maltecos, menores de edad, que como miles de personas
abandonan su aldea para intentar atravesar la frontera
mexicana en tren y buscar un futuro mejor en Estados
Unidos. Obligados a emigrar, emprenderan un peligroso
viaje. Los jovenes muy pronto se verén obligados a en-
frentar la dura realidad y a centrarse en un Unico objetivo:
seguir adelante.

Direccién: Diego Quemada-Diez « Género: Drama, 108
min « México, Espana, 2013

VIERNES SANTO

Eliazar, un cortador de cafia de descendencia haitiana,
trabaja desde hace afios en un cafaveral dominicano.
Cansado de la rutina se vera obligado a confrontar su
destino en los ultimos dias de la Semana Santa.
Direccidn: Carlos Reyes » Género: Drama, 15 min «
Republica Dominicana, 2014

SIEMBRA

Turco, un pescador de la costa pacifica colombiana
afora regresar a la tierra que abandond hace tres afos,
con su hijo Yosner, a causa del conflicto armado. Vive en
la ciudad atrapado por un sentimiento de desarraigo
mientras su hijo encuentra en ella un futuro posible. La
ilusién del padre por regresar se rompe con la muerte
del hijo. Mientras se celebran los rituales tradicionales
de velacion, Turco se distanciay deambula por la ciudad
para realizar su propio duelo.

Direccién: Angela Osorio Rojas y Santiago Lozano Alvarez
+ Género: Drama, 80 min - Colombia/Alemania, 2015

MI ULTIMO FRACASO

En un pais a la vez extranjero y propio, el recorrido a
través de las relaciones sentimentales de tres mujeres de
la colectividad coreana en la Argentina nos lleva a com-
prender las distintas maneras en que nuestra identidad
cultural afecta nuestras decisiones mas intimas.
Direccién: Cecilia Kang « Género: Documental, 60 min «
Argentina, 2016

LLEVATE MIS AMORES

El documental relata las vivencias y hazafas de Las
Patronas, mujeres que desde hace mas de 20 afios ofre-
cen comida y agua a los migrantes que viajan a Estados
Unidos, montados en “La Bestia”

Direccidn: Arturo Gonzdlez Villasefior - Género:
Documental, 90 min « México, 2014

Disponible: https://www.youtube.com/
watch?v=DWcRz9AaT4U



Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios «
http://www.csem.org.br/

Instituicao filantropica dedicada a pesquisa, estudo e
divulgacao de informacdes sobre a mobilidade humana.
O Centro desenvolve atividades de apoio a migrantes e
refugiados, sobretudo no que se refere a promocgao de
auto-organizacao, autodesenvolvimento e formacao.
Atua em parceria com universidades e outras instituicdes
com o objetivo de desenvolver pesquisas, eventos e ana-
lises sobre o tema das migracdes. Além disso, dispde de
amplo acervo bibliografico especializado. O Centro é um
organismo da Congregacdo das Irmas Missionarias de
Sao Carlos Borromeo Scalabrinianas, fundada por Jodo
Batista Scalabrini em 25 de outubro de 1895. O CSEM
iniciou suas atividades no ano de 1988.

Instituto de Migragées e Direitos Humanos « http://
www.migrante.org.br/

O Instituto Migragdes e Direitos Humanos (IMDH), fun-
dado em 1999, é uma entidade social sem fins lucrativos,
filantropica, cuja missdo é promover o reconhecimento
da cidadania plena de migrantes e refugiados, atuando
na defesa de seus direitos, na assisténcia sociojuridica
e humanitéria, em sua integracdo social e inclusdo em
politica publicas, com especial atencdo as situacoes
de maior vulnerabilidade. E vinculado & Congregacéo
da Irmas Scalabrinianas e atua em parceria com vdrias
organizacbes da sociedade, especialmente com as
aproximadamente 50 entidades integrantes da Rede
Solidaria para Migrantes e Refugiados, que o préprio
IMDH articulou.

Adus « http://www.adus.org.br/

Visando gerar melhores condi¢des para a integracdo
dos refugiados e das pessoas que solicitam asilo, foi
fundado, em 2010, por trés amigos internacionalistas e
pesquisadores do tema do refligio, o Adus - Instituto de
Reintegracao do Refugiado. Desde entdo, sao realizadas
diversas acOes voltadas a conscientizacdo e diminuicao
de preconceito contra essas pessoas. Foram criados
diversos postos de trabalho, assim como vagas em
cursos. Ha uma equipe de voluntarios que contribuem
efetivamente nas agdes e projetos. Solicitantes de refugio
e refugiados passaram a ter voz.

IKMR - Eu conheco meus direitos « http://www.ikmr.
org.br/

E a Unica que se dedica especificamente as criancas
refugiadas, sendo regida pelas disposi¢des contidas na
Convencao Internacional dos Direitos das Criancas, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, na Convencgdo de
Genebrade 1951 e seu Protocolo de 1967, na Declaragao
de Cartagena, bem como a Declaracdo e o Plano do Mé-
xico, a Lei 9474/97 e as resolucdes do Comité Nacional
para Refugiados (CONARE).

* SIT
- SIT

Grupo Mundial sobre Migracion (GMG) - Suiza «
https://www.iom.int/es/grupo-mundial-sobre-
migracion

La colaboracion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) con el sistema de las Naciones Unidas y
sus organismos, se ha visto reforzada por su participaciéon
en el Grupo Mundial sobre Migracién (GMG), un grupo
integrado por organismos que se congregan tanto a
nivel de trabajo como a nivel de jefes de organismos. El
GMM aspira a promover la aplicaciéon amplia de todas las
normas e instrumentos internacionales y regionales perti-
nentes, referentes a la migracién, y a ofrecer un liderazgo
mas decidido y coherente que mejore la eficacia global
de la comunidad internacional y la respuesta politica y
operativa de las Naciones Unidas ante las oportunidades
y retos que plantea la migracién internacional.

Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) « http://www.oim.org.co/

La OIM esté consagrada al principio de que la migracién en
forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los
migrantes y ala sociedad. En su calidad de principal organi-
zacién internacional para las migraciones, la OIM trabaja con
sus asociados de la comunidad internacional para: ayudar
a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de
la migracién a nivel operativo; fomentar la comprensién
de las cuestiones migratorias; alentar el desarrollo social y
econdmico a través de la migracién; y velar por el respeto de
la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

Pastoral de Movilidad Humana de Honduras «
http://www.movilidadhumana.com/

Sus objetivos son: 1) fortalecer y promover la pastoral
migratoria en las diécesis para la formacion de agentes
con compromiso de caridad cristiana, justicia social y
solidaridad humana para la acogida y asistencia inme-
diata; 2) promover y defender los derechos sociales y
culturales de los migrantes, refugiados y desplazados,
asi como de sus familiares, combatiendo todo tipo de
racismo, xenofobia y discriminacién; 3) Promover en
la comunidad eclesial y ecuménica el reconocimiento,
respeto e integracion de la riqueza religiosa y cultural
de las personas migrantes como simbolo de un pueblo
nuevo para el cual“toda tierra extranjera es Patria y toda
Patria es tierra extranjera”; 4) coordinar y fortalecer es-
fuerzos de cooperacion a nivel nacional e internacional
en los distintos &mbitos, con la Iglesia, denominaciones
religiosas y organizaciones de la sociedad civil.

http://www.hermanosenelcamino.org/ - México
Hermanos en el Camino es un albergue de asistencia hu-
manitaria integral capaz de brindar toda la orientacién
necesaria a las personas migrantes en su transito por
México. Brinda, ademads, alimento y posada, asi como
apoyo médico, psicolégico y asesoria juridica y legal.
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obseruatorio

de educacao em direitos humanos em foco

No mundo atual, termos

consciéncia sobre a importancia
dos direitos humanos é cada vez
mais necessaria. Nesse contexto,
adquirem especial relevancia

0s processos educativos orientados
ao fortalecimento de uma cultura
dos direitos humanos.

Criado em 2013, o OBSERVATORIO DE
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
EM FOCO é um espaco de informacao
e aprofundamento sobre perspectivas
tedricas, politicas publicas e praticas
no ambito da Educacao em Direitos
Humanos. Sua principal finalidade é
constituir-se em um ambiente onde as
diferentes abordagens sobre a tematica
possam dialogar e assim construir um
intercambio criativo e produtivo.

Acesse:

E n el mundo actual existe

consciencia de la importancia,

cada vez mds necesaria, de los derechos
humanos. Dentro de este contexto,
adquieren especial relevancia los
procesos educativos dirigidos

al fortalecimiento de una cultura

de los derechos humanos.

Creado en 2013, el OBSERVATORIO DE
EDUCACION EN DERECHOS HUMANQS
EN FOCO es un campo de informacion

y de profundizacion de perspectivas
tedricas, politicas publicas y prdcticas en
el dmbito de la Educaciéon en Derechos
Humanos. Su principal fin es constituirse
en un ambiente en donde los diferentes
abordajes sobre el tema puedan dialogar
para construir un intercambio

creativo y productivo.

Entre a:

www.observatorioedhemfoco.com.br
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